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RESPUESTAS A INQUIETUDES
INVITACION ABIERTA No. 856

OBJETO: Contratar la prestacion de servicios de interventoria integral (técnica, administrativa,
financiera, contable y juridica), a realizar sobre las empresas beneficiarias de la convocatoria 850
de 2023, en las actividades precontractuales, contractuales, de cierre y liquidacion de los
contratos derivados del programa APUESTAS PRODUCTIVAS SOSTENIBLES, cuyo objeto es
“seleccionar propuestas para: 1. Brindar asistencia técnica en la estructuracion de proyectos de
ahorro de energia o agua; e 2. Implementar y poner en marcha estos proyectos con la entrega
de activos productivos”

INTERESADO 1:

1. EXPERIENCIA HABILITANTE: De acuerdo a lo establecido en los términos de referencia
publicados por la entidad, la experiencia habilitante podra acreditarse con contratos en
ejecuciéon, como se evidencia a continuacién:

“En caso de acreditar la experiencia especifica con contratos en ejecucion, estos deberdn tener
una ejecucion minima del 50% a la fecha del cierre de la presente invitacion.”

En consideracién, nos permitimos manifestar a la entidad que aceptar este tipo de
experiencia, configura un alto riesgo para el presente proceso, dado que, una ejecucién del
50% no acredita que el contratista ejecute a cabalidad la totalidad del servicio que presenta,
por tanto, solicitamos de manera muy respetuosa a la entidad, que Unicamente se acepte
como experiencia valida, contratos 100% ejecutados y/o liquidados donde conste la
efectividad y experticia del proveedor. Lo anterior, en aras de garantizar la igualdad entre
los oferentes participantes y la seleccion objetiva del contratista elegido, sin poner en riesgo
el objeto a ejecutar del presente proceso de contratacion.

Respuesta: La Entidad se permite precisar que se contempla este tipo de experiencia
considerando la busqueda de pluralidad de oferentes que cumplan con los requisitos
minimos necesarios para ejecutar el objeto contractual, asi mismo se indica que es
responsabilidad de la Entidad, realizar un andlisis minucioso de las certificaciones
presentadas por el proponente respetando los lineamientos del manual de contratacion; por
lo tanto, el proponente que cuente con este tipo de certificaciones de experiencia en
ejecuciéon podra ser presentada siendo esta susceptible de revisién por parte de la Entidad
y en consecuencia no se acoge la observacion.

2. EXPERIENCIA HABILITANTE: De manera respetuosa solicitamos a la Entidad aclarar si la
EXPERIENCIA ESPECIFICA es ADICIONAL a la general, de acuerdo con lo contenido en el
numeral 3.2.3 REQUSITOS HABILITANTES DE CARACTER TECNICO, de los términos de
referencia.
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Respuesta: Teniendo en cuenta que la experiencia especifica podra ser computada
dentro de la general, no necesariamente corresponde a experiencia adicional. En este caso,
si el proponente cuenta con al menos tres (3) aflos de experiencia general, dentro de los
cuales, al menos dos (2) afios cumplen con las condiciones de la experiencia especifica, esta
podrd ser equivalente. Sin embargo, al proyectarse como experiencia general, las
certificaciones correspondientes de experiencia deben corresponder a contratos liquidados
a conformidad. Unicamente se consideraria la experiencia especifica como adicional, si esta
no cumple los criterios establecidos como experiencia habilitante, es decir si relaciona
contratos que se encuentren en ejecucién, no obstante, en cada caso es importante tener
en cuenta que las que se traslapen se contabilizan una sola vez y no cuentan como doble
experiencia.

De conformidad con lo estipulado en los términos de referencia, el perfil de DIRECTOR(A)
DE INTERVENTORIA, debera ostentar las siguientes calidades a nivel profesional:

DIRECTOR(A) DE INTERVENTORIA (1): Titulo profesional en economia, administracién,
ingenieria industrial, derecho o afines con Especializacion o Maestria en administracion,
economia, formulacién y evaluacién de proyectos o afines.

En ese sentido, nos permitimos solicitar muy respetuosamente a la entidad contratante, se
permitan AMPLIAR dicho perfil incluyendo, titulo en CONTADURIA con especializacién en
AUDITORIA, ya que los mismos hacen parte integral de las funciones a llevar a cabo por el
DIRECTOR DE INTERVENTORIA para el presente proceso.

Andlogamente, el Concepto 510841 de 2020 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, seiala lo siguiente:

“Asi las cosas, se observa que el titulo profesional de economia hace parte del area del
conocimiento de Economia, Administracion, Contaduria y afines...” (negrilla fuera del texto)

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, nos permitimos solicitar comedidamente a
la entidad se incluya en titulo de CONTADURIA Y/O CONTADOR PUBLICO, para el perfil de
DIRECTOR DE INTERVENTORIA, adicionalmente la especializacion de AUDITORIA, la cual
complementa de forma acorde el perfil en mencién.

Respuesta: Tomando en consideracion que los términos incluyen las carreras afines, el titulo
de CONTADURIA Y/O CONTADOR PUBLICO, se considera a fin, asi como la especializacién
de AUDITORIA.

EXPERIENCIA PONDERABLE: Luego del respectivo andlisis realizado a los términos de
referencia, publicados por la entidad contratante, solicitamos respetuosamente se ACLARE
y/o RATIFIQUE, si la experiencia puntuable solicitada en el acapite 4.1. CRITERIOS DE
EVALUACION, es ADICIONAL Y/O DIFERENTE a la presentada como habilitante.
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Lo anterior, dado que, por tratarse de criterios que otorgan puntaje, la experiencia debe ser
adicional a la presentada como habilitante, por ello es calificable, porque es adicional. ;Es
correcto nuestro entendimiento?

Respuesta: La experiencia habilitante no es adicional a la que se evaluara. En este caso, es
importante tener en cuenta que se relacionan dos objetivos diferentes; por una parte, se
definen los requisitos habilitantes, para que aquellos proponentes que cumplen con las
condiciones puedan continuar con su participacion en la presente convocatoria.

Mientras que, en el acapite 4.1. CRITERIOS DE EVALUACION, para aquellos proponentes que
cumplen se realiza una evaluacién, en donde se asigna una calificacién a la propuesta de
acuerdo con la experiencia relacionada. En particular, el puntaje varia de acuerdo con los
afos de experiencia adjuntos; asi, si el proponente tiene mas de 6 aflos de experiencia
especifica, su puntuacién sera de 12 puntos, pero, si solo tienen 2 y 3 afios de experiencia
especifica, su puntuacion va a ser de 3 en ese item.

EQUIPO DE TRABAJO: De conformidad a lo establecido por la entidad contratante en los
términos de referencia, la experiencia de los perfiles profesionales requeridos se
contabilizara a partir de la expedicién del titulo profesional. No obstante, nos permitimos
solicitar muy respetuosamente a la entidad, que esta sea contabilizada a partir de la
expedicion de la tarjeta profesional (al menos en el caso de los perfiles a quienes aplique
este documento), lo anterior, en aras de garantizar la idoneidad y experticia de los
profesionales presentados.

Respuesta: no se acoge la recomendacion, teniendo en cuenta que la experiencia
profesional no se contabiliza con posterioridad a la expedicién de la tarjeta profesional sino
a partir de la terminacion y aprobacién de la totalidad de materias que conforman el pensum
académico de la respectiva profesion.

Conforme a los términos de referencia publicados por la entidad contratante, en el acapite

4.1. CRITERIOS DE EVALUACION, se desglosa un criterio referido a una METODOLOGIA que
sera evaluada de acuerdo a los siguientes criterios:
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Nivel de descripcion y claridad de la metodologia
aplicada al proceso de interventoria. (claridad entendida | 11
como facilidad de comprension)

Presentar de manera logica (entre lo solicitado y lo
propuesto) la relacion entre actividades, equipo de | 11
trabajo, tiempos y entregables.

Calidad de procedimientos, controles y acciones
(preventivas, correctivas y de acompainamiento), matriz | 8
de riesgo y tiempos de actividades.

Valor agregado: La propuesta incluye de manera
explicita, servicios o actividades adicionales
relacionadas con el objeto de la presente contratacion,
que brinde un mayor aporte en el servicio, diferentes a
lo requerido en los presentes términos de referencia. | 3
Cada accion que, de manera adicional ofrezca el
proponente como valor agregado, sera valorada con (1)
un punto, sin que estas acciones puedan superar un
puntaje maximo de tres (3) puntos.

En consideracion, es menester mencionar a la entidad, que dichos criterios configuran una
calificacion sumamente subjetiva, que no brinda las garantias técnicas suficientes en relacion
a la calificacién. Por ende, nos permitimos solicitar muy respetuosamente a la entidad
contratante, se establezcan criterios técnicos OBJETIVOS, que puedan ser debidamente
determinados por el comité designado y asimismo brinden las garantias necesarias a los
proponentes presentados, en la calificacion otorgada a dicha metodologia.

Respuesta: No se acoge la recomendacion, teniendo en cuenta que la entidad realizard un
proceso de evaluacién justo a través de un comité de evaluacién que buscard reducir
cualquier tipo de subjetividad basado en los principios de contratacion establecidos en el
manual de contratacién de Colombia Productiva. En todo caso, este criterio busca que las
propuestas incluyan claridad a través de una buena redaccion y ortografia, con coherencia
y un orden claro en las ideas, donde el lector puede seguir la narrativa de la propuesta, sin
lugar a ambigliedades, y donde la propuesta responda a las necesidades que establecen los
presentes términos.

DERECHO DE PUBLICIDAD Y TRANSPARENCIA: En virtud del derecho que como oferentes
ostentamos, de conocer la informacién allegada al proceso de seleccion llevado a cabo por
la entidad contratante, andlogamente el de controvertir cualquier decision tomada por una
autoridad, solicitamos respetuosamente a la entidad contratante ACLARAR, jcuéles son los
mecanismos para publicar las propuestas presentadas por los diferentes proveedores en el
marco de la presente invitacion?

Respuesta: Los mecanismos utilizados para publicar los resultados del estudio realizado a
las propuestas presentadas por los diferentes interesados, se realizard por publicacidn en
linea como: la pagina web de Fiducoldex, la pagina web de Colombia Productiva y El Sistema
Electronico para la Contratacion Publica — SECOP |- medio de informacion oficial de toda la
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contratacion realizada con dineros publicos, los mismos medios por los cuales se publico la
Invitacién abierta 856 link de publicacién: Convocatorias de Colombia Productiva para
proveedores - Colombia Productiva y https://www.fiducoldex.com.co/seccion/contratacion-
en-linea/invitaciones/856.

Lo anterior con el fin de garantizar un proceso justo, transparente y con una seleccion
objetiva.

INTERESADO 2:

1. ;En qué ciudades o municipios se encuentran localizadas las 50 empresas beneficiarias que
seran adjudicadas?

Respuesta: La convocatoria 850 es de caracter nacional, por lo que puede haber 50
empresas distribuidas en todo el pais. Teniendo en cuenta que la Convocatoria adn esta
abierta y no se ha realizado el proceso de evaluacién de propuestas, se desconoce en
donde estardn ubicados los proyectos. No obstante, a partir de las postulaciones
registradas estas se encuentran en los siguientes departamentos™:

Porcentaje de

Departamento . s
postulacion

Antioquia 19%
Valle del Cauca 15%
Santander 11%
Cundinamarca 11%
Risaralda 7%
Boyaca 7%
Casanare 4%
Sucre 4%
La Guajira 4%
Caldas 4%
Tolima 4%
Norte de

Santander 4%
Narifo 4%
Magdalena 4%

2. Respecto a los requisitos habilitantes técnicos estén solicitando certificados de experiencia
en contratos que sumen al menos $600 millones. Este criterio es bastante excluyente

1 En particular las ciudades o municipios hasta ahora postulados se encuentran en: Bogota, Medellin, Itagi,
Yopal, Santa Marta, Cali, Sincelejo, Cota, Pereira, Girén, Ibagué, Floridablanca, Clcuta, Pasto, Samaca, Manizales,
Dosquebradas, Palmira, Envigado, Girardota, Cartago, Maicao, Santa Rosa De Viterbo, Bucaramanga, Chia,
Soacha, Jamundi, La Estrella
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considerando que el presupuesto para ejecutar es de 227.000.000 incluido el IVA. Si lo que
se busca es dar participacion a las Mipymes, solicitamos que este criterio de experiencia se
ajuste a un % de hasta el 100% del presupuesto asignado.

Respuesta: Teniendo en cuenta que el alcance de la convocatoria 850 tiene por objeto la
entrega de activos productivos; este requisito busca contar con proponentes que evidencien
o garanticen una experiencia financiera adecuada para garantizar los términos del
programa. Ahora, el valor total de los recursos que seran asignados para la entrega de
activos productivos a las empresas asciende a los DOS MIL DOSCIENTOS SETENTA
MILLONES $ 2.270.000.000; para los cual se esta solicitando un criterio de experiencia del
26% del valor total de los recursos a hacer seguimiento. No obstante, se acoge la solicitud
y se reduce el valor de contratacion a, al menos, $450.000.000, correspondiente al 20% del
valor total de los recursos a hacer seguimiento, o al doble del valor del contrato a realizar
con el proponente. Lo cual se ajusta mediante Adenda.

Respetuosamente solicitamos indicar qué rubros cubre el presupuesto asignado, o cuantas
horas de consultoria se tienen previstas dentro de este presupuesto, teniendo en cuenta
que el contrato se extendera por 12 meses y que debe cubrir el pago de los salarios y
prestaciones de los profesionales requeridos que son 8 en su totalidad, los viaticos y
desplazamientos a los lugares que corresponda y los servicios de nube y tecnolégicos para
la captura y el almacenamiento de la informacién requerida para el proyecto. Si dividimos
el presupuesto antes de IVA entre el nUmero de profesionales x el nUmero de meses,
observamos que el presupuesto oscila en promedio alrededor de $1.987.044 que en
términos de salarios del afio 2024 corresponde practicamente al salario minimo y sus
prestaciones y carga parafiscal, lo cual es muy bajito para remunerar un equipo humano
especializado. Mas alun considerando que se requiere contemplar desplazamientos a nivel
nacional. Se solicita que en aras de una remuneracién digna de los profesionales que
realizaran la labor se reduzca el nUmero de profesionales o se reconsidere el alcance del
trabajo y el nimero de profesionales exigidos.

Respuesta: Es de sefalar que el presupuesto cubre todos los gastos que se requiera para
ejercer las diferentes etapas de interventoria de acuerdo con lo estipulado en los términos,
en el numeral 2.2.1. ETAPAS DE LA INTERVENTORIA (en donde no le corresponde al
interventor realizar horas de consultoria).

Ahora, la presente convocatoria considera un equipo de 8 personas para ejecutar el objeto
de la misma de acuerdo con el literal b) Experiencia equipo de trabajo — Anexo 3, del numeral
3.2.3. REQUISITOS HABILITANTES DE CARACTER TECNICO; sin embargo, los términos no
establecen un porcentaje de tiempo estimado para la ejecucién de las tres (3) etapas de la
interventoria o una intensidad horaria, ni tampoco solicitan un tipo de contratacién o
contrato de exclusividad para el ejercicio del presente contrato, Unicamente se solicita
cumplir con el objeto de este con un equipo base minimo.
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Ahora, si bien el proyecto considera 3 etapas, cada etapa requerira de una mayor o menor
participacidon del personal, por ejemplo, en la etapa precontractual que comprende las
actividades que debe adelantar la Interventoria de manera previa a la ejecucion de los
contratos de las empresas beneficiarias, se puede requerir un porcentaje menor de
participacion del equipo, mientras que en la segunda etapa de Etapa contractual o de
ejecucién, que corresponde al seguimiento administrativo, financiero, contable, técnico y
juridico, efectuado a cada contrato suscrito con cada empresa beneficiaria, se requerira la
participacion total del equipo para garantizar el buen seguimiento a la implementacion del
programa. Sobre la tercera Etapa de Cierre y liquidacién de los contratos, dependiendo del
buen manejo que haya tenido la etapa anterior, puede requerir mas o menos tiempo para
realizar las acciones establecidas que comprenden la verificacion de los resultados
planteados y el cumplimiento de las obligaciones contractuales de las empresas
beneficiarias, asi como la emisidén de conceptos para que el operador pueda adelantar el
proceso de liquidacion o cierre de los contratos suscritos con cada empresa beneficiaria.

No obstante, se incluye la siguiente ampliacion en la nota 2 del numeral b) Experiencia
equipo de trabajo — Anexo 3:

Nota 2: Para cada proyecto deberan ser asignados minimo 2 interventores (1 técnico y 1
administrativo y financiero) en la etapa de ejecucion. Para las etapas precontractual y de
cierre y liquidacion de contratos, la interventoria podra proponer, el equipo que considere
necesario para ejecutar de conformidad estas etapas, el cual deberd contar con la
aprobaciéon de COLOMBIA PRODUCTIVA. Lo cual se ajusta mediante Adenda.

Se solicita excluir el rubro de gastos de desplazamiento a nivel nacional y viaticos hasta
tanto se conozca con exactitud qué empresas y en qué ciudades quedaron beneficiadas,
teniendo en cuenta que la convocatoria de las empresas beneficiarias por el programa esta
abierta hasta el 22 de diciembre de 2023, segun la informacion publicada en el siguiente
enlace: https://www.colombiaproductiva.com/ptp-servicios/ptp-convocatorias/para-
empresas/apuestasproductivassostenibles suministrada en los TDR.

Respuesta: Aunque no es viable conocer cuales seran las empresas beneficiarias, en tanto
estas deben contar con el proceso de evaluacién que no ha culminado, asi como con la
aprobacién del interventor para continuar como empresa seleccionada, no se acoge la
presente solicitud. Sin embargo, cabe resaltar que se solicita una oferta econémica general
que considere todas las labores de interventoria y los diferentes costos asociados, cuyo valor
no puede ser superior a los DOSCIENTOS VEINTISIETE MILLONES DE PESOS M/CTE.
($227.000.000) incluido IVA, de acuerdo con el numeral 4. EVALUACION Y PONDERACION
DE PROPUESTAS HABILITADAS, oferta econdmica.

Se solicita aclarar qué significa una visita virtual y en tal caso cuél seria el entregable ante el
contratante para demostrar que se realizo.
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Respuesta: Sobre los entregables del programa estos se describen en detalle en el numeral
2.2.2. ENTREGABLES, los cuales se deben adjuntar independiente de si la visita se realiza de
manera virtual o presencial. De igual manera, las visitas virtuales son aquellas en donde no
sin traslado presencial del equipo, y de manera virtual, se logra validar a conformidad el
alcance establecido en cada visita.

6. Favor aclarar si el presupuesto contemplé un gasto minimo para las 4 visitas por empresa
que se requieren en diferentes momentos (inicio, ejecucion y cierre), lo cual implica
sobrecostos de viajes y viaticos de los profesionales que deben desplazarse. Ejemplo en el
programa se garantizan 4 cupos para la regién Orinoquia y 4 cupos para la regién Caribe
son 8 cupos por 4 visitas, lo que representa 32 viajes que por el monto del presupuesto no
se ven reflejados.

Respuesta: Como se menciona en la nota 1 de los términos, en el numeral 2.2.3. visitas, en
este caso “la INTERVENTORIA deberd hacer dos visitas presenciales de manera
obligatoria; siendo obligatoria la visita de seguimiento previo al pago del segundo
desembolso por parte del Operador designado por COLOMBIA PRODUCTIVA
correspondiente al 80%". Ahora, teniendo en cuenta que puede haber méas de un proyecto
en una misma ciudad, esto puede reducir los costos del programa.

INTERESADO 3:

1. Las empresas que participen en el Programa APUESTAS PRODUCTIVAS
SOSTENIBLES, ;pueden tener domicilio en cualquier municipio del pais?

Respuesta: Asi es, la convocatoria 850 es de caracter nacional, por lo que puede haber 50
empresas distribuidas en todo el pais.

2. En linea con la pregunta anterior, ;es posible que una de las empresas postulantes se
encuentre en un lugar que no posea conexion a internet?

Respuesta: Sobre esta pregunta no contamos con informacién para las empresas
postuladas, pero se validara con las empresas preseleccionadas; sin embargo, la mayor parte
de las empresas hasta ahora postuladas se encuentran en cuidades principales o municipios
cercanos a las ciudades.

3. Respecto a la experiencia especifica que debe acreditar el proponente, descrita en el punto
3.2.3 del TDR “REQUISITOS HABILITANTES DE CARACTER TECNICO": - ;Esta también se
computara para el cumplimiento de la experiencia general? ;O se contabilizaran de forma
separada?

Respuesta: Asi es, efectivamente se contabilizan de forma separada, sin embargo, la
experiencia especifica podréd ser computada dentro de la general. En este caso por
experiencia general del proponente nos referimos a la experiencia que tiene la firma 9
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Alliance, la cual debera sumar al menos 3 afios en supervision y/o auditoria y/o interventoria
de proyectos; y adicionalmente, se validara que la empresa evidencie al menos 2 afios de
experiencia especifica en proyectos de desarrollo empresarial (clUster, productividad,
eficiencia energética, sostenibilidad, transformacion digital, sofisticacion, innovacion) o
temas afines.

- Para el caso de dos (2) o mds contratos certificados, en los que se traslapen sus periodos de
ejecucion: ¢la entidad contabilizard de forma separada los momentos que se traslapan?

Respuesta: En este caso y teniendo en cuenta que contabilizamos el tiempo, no seria posible
contabilizar dos veces un mismo periodo. Por lo anterior, los periodos que se traslapen no
serian validos, Unicamente se contabilizaria un periodo.

Respecto a la descripcion de los perfiles minimos con los que debe contar el equipo de
trabajo, realizada en el punto 3.2.3 del TDR “REQUISITOS HABILITANTES DE CARACTER
TECNICO", y mas especificamente para el caso de los interventores administrativos y
financieros: ;es viable vincular a un profesional titulado en comercio internacional, conforme
los requisitos de formacion estipulados?

Respuesta: Si, en este caso la experiencia en comercio internacional seria una carrera “afin”
con la formacion esperada.

Respecto al Anexo 2 — Experiencia especifica del proponente, para el apartado de “Duracion
(en afos)”, deseamos confirmar cual es la forma adecuada de diligenciarlo, en el concepto
de la entidad. Por ejemplo, para indicar que cierto contrato se ejecut6 en 3 afos y seis meses,
el tiempo ejecutado

Respuesta: En este caso, agradecemos relacionar la informacion en afios, por ejemplo 3
afos y 6 meses corresponde a 3,5 afios. Acad podemos acudir a la regla de 3 para calcular los
meses de un afo, ej: meses - afio

12 .. 1
6 .. x,donde xequivale a 0,5 al aplicar la formula de regla de 3: [(6*1)/12]=0,5

Asi de los 12 meses de 1 afio, 6 meses corresponde a 0,5 afios.

INTERESADO 4:

1.

El pliego de condiciones menciona que se debe presentar una propuesta econdmica, para
lo cual solicitamos a la entidad sea publicado el debido formato a diligenciar por el futuro
proponente para la debida acreditacién de este requisito y asi, no incurrir en error al
proponente.

Respuesta: Se indica que los proponentes cuentan con plena autonomia para presentar su
propuesta econémica en el formato que desee presentarlo, no obstante, es indispensable
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gue esta propuesta no exceda el presupuesto estimado de la invitacién incluido IVA, de
acuerdo con el numeral 4. EVALUACION Y PONDERACION DE PROPUESTAS HABILITADAS,
oferta econdmica.

2. Aclarar si para los perfiles profesionales requeridos es necesario presentar una carta de
compromiso individual.

Respuesta: conforme lo establecido en los términos de referencia, Unicamente se debera
diligenciar y presentar el Anexo No. 3 en formato editable y PDF, documento donde el
proponente ingresara la informacién del equipo de trabajo y anexar las hojas de vida y los
soportes de formacién y experiencia del equipo de trabajo, por lo tanto, no serd necesario
presentar carta individual de compromiso. Ahora, lo que si establecen los términos es la
entrega del Anexo No. 1, o carta de presentacion de la propuesta que debera presentarse
suscrita por: el Representante Legal del proponente o el representante del consorcio o la
unién temporal o por el apoderado designado por cada uno de los miembros del consorcio
0 unién temporal, como corresponda segun el caso.

3. Solicitamos a la entidad sumar a los documentos ya publicados en la web, un anexo técnico
que permita tener claridad y dar entendimiento del proyecto que se pretende adjudicar.

Respuesta: Las definiciones técnicas y especificaciones que dan cuenta de del desarrollo del
proyecto a ejecutar, se encuentran en su totalidad en la INVITACION ABIERTA No. 850-2023,
por lo tanto, la Entidad se abstendra de expedir documentos adicionales a los que se
encuentran publicados en la pagina web: https://www.colombiaproductiva.com/ptp-
servicios/ptp-convocatorias/para-empresas/apuestasproductivassostenibles

INTERESADO 5:

1. Confirmar porcentaje de dedicacion en tiempo del personal profesional que prestara sus
servicios al proyecto.

Respuesta: La presente convocatoria considera un equipo de 8 personas para ejecutar el
objeto de la misma de acuerdo con el numeral b) Experiencia equipo de trabajo — Anexo 3,
del literal 3.2.3. REQUISITOS HABILITANTES DE CARACTER TECNICO; sin embargo, los
términos no establecen un porcentaje de tiempo estimado para la ejecucién de las tres (3)
etapas de la interventoria o una intensidad horaria, ni tampoco solicitan un contrato de
exclusividad para el ejercicio del presente proyecto, Unicamente se solicita cumplir con el
objeto del mismo con un equipo base minimo.

Ahora, si bien el proyecto considera 3 etapas, cada etapa requerira de una mayor o menor
participacion del personal, por ejemplo, en la etapa precontractual que comprende las
actividades que debe adelantar la Interventoria de manera previa a la ejecucion de los
contratos de las empresas beneficiarias, se puede requerir un porcentaje menor de
participacion del equipo, mientras que en la segunda etapa de Etapa contractual o de
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ejecucién, que corresponde al seguimiento administrativo, financiero, contable, técnico y
juridico, efectuado a cada contrato suscrito con cada empresa beneficiaria, se requerira la
participacion total del equipo para garantizar el buen seguimiento a la implementacion del
programa. Sobre la tercera Etapa de Cierre y liquidacion de los contratos, dependiendo del
buen manejo que haya tenido la etapa anterior, puede requerir mas o menos tiempo para
realizar las acciones establecidas que comprenden la verificacién de los resultados
planteados y el cumplimiento de las obligaciones contractuales de las empresas
beneficiarias, asi como la emisidén de conceptos para que el operador pueda adelantar el
proceso de liquidacion o cierre de los contratos suscritos con cada empresa beneficiaria.

Consultar sobre la seguridad social de los profesionales, si ellos deben ser incluidos en las
planillas de seguridad social o pueden ser contratados por prestacién de servicios.

Respuesta: Los términos Unicamente mencionan que es responsabilidad del proponente
realizar los pagos asociados a “Los salarios, honorarios y bonificaciones que el proponente
haya convenido pagar al personal contratado, incluyendo los aportes a seguridad social
viaticos y refrigerios de ser contemplados.”, a los que haya lugar, sin establecer limitaciones
sobre el tipo de contratacion, por lo cual, el proponente puede definir el tipo de
contratacion, manteniendo la legalidad a la cual haya que incurrir en los mismos.

Consultar presupuesto (227.000.000 COP) estimado del presente proceso estd destinado
para su ejecucion en 4 meses o en 12 meses.

Respuesta: Asi es, el tiempo de contrato esta estipulado en 12 meses; para el cumplimiento
de las tres (3) etapas mencionadas en el numeral 2.2.1. ETAPAS DE LA INTERVENTORIA, de
los términos de la presente convocatoria. Sin embargo, es de aclarar que para la ejecucién
de la etapa 2, contractual o de ejecucion, las empresas tienen maximo 4 meses para
implementar la totalidad de su proyecto.

Consultar sobre la experiencia especifica, la nota No. 3 del pliego definitivo del pliego dicen
NO aceptar experiencia en Interventoria a proyectos sobre REQUISITOS HABILITANTES DE
CARACTER rburos, ya que al tratarse de consultoria integral aplica para prestacion de este
servicio en sentido general; solicitamos se acepte experiencia en consultorias en proyectos
sobre hidrocarburos, proporcionando de esta manera al proceso pluralidad en participacion.

Respuesta: Se acoge la solicitud. Lo cual se ajusta mediante Adenda.

Confirmar con el comité correspondiente lugar de ejecucion, si la prestacién del servicio se
hara de forma presencial o remota.

Respuesta: En complemento de la pregunta 7 realizada por el interesado, el proyecto se
ejecutara a nivel nacional, por lo que no se puede relacionar una Unica ubicacién. De igual
manera se reitera la nota 1 de los términos, en el numeral 2.2.3. visitas, en este caso “la
INTERVENTORIA deber4 hacer dos visitas presenciales de manera obligatoria; siendo
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obligatoria la visita de seguimiento previo al pago del segundo desembolso por parte del
Operador designado por COLOMBIA PRODUCTIVA correspondiente al 80%".

¢El valor presupuestado incluye IVA?

Respuesta: si, COLOMBIA PRODUCTIVA cuenta con un presupuesto de DOSCIENTOS
VEINTISIETE MILLONES DE PESOS M/CTE. ($227.000.000) incluido IVA para la interventoria
del proyecto APUESTAS PRODUCTIVAS SOSTENIBLES, de acuerdo con el numeral 4.
EVALUACION Y PONDERACION DE PROPUESTAS HABILITADAS, oferta econdmica.

Lugar de ejecucién de las actividades - direcciones - ciudades- Municipios en Colombia.

Respuesta: La convocatoria 850 es de caracter nacional, por lo que puede haber 50
empresas distribuidas en todo el pais. Teniendo en cuenta que la Convocatoria aln se
encuentra abierta y no se ha realizado el proceso de evaluacién de propuestas, se desconoce
en donde estaran ubicados los proyectos. No obstante, como se respondio en la pregunta
anterior a partir de las postulaciones registradas estas se encuentran en los siguientes
departamentos:

Porcentaje de

Departamento .
postulacion

Antioquia 19%
Valle del Cauca 15%
Santander 11%
Cundinamarca 11%
Risaralda 7%
Boyaca 7%
Casanare 4%
Sucre 4%
La Guajira 4%
Caldas 4%
Tolima 4%
Norte de

Santander 4%
Narifio 4%
Magdalena 4%

INTERESADO 6:

En atencién a los términos establecidos para la presentacion de dicha solicitud, hemos
observado que, a la fecha, no hemos recibido informacion acerca de la razon por la cual
nuestra solicitud no fue considerada para el proceso de contratacion. Es de nuestro interés
conocer los motivos detras de esta decision, a fin de contar con la debida transparencia en
el proceso y poder tomar las medidas correspondientes. Con base en lo anterior, y de
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conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.4.2.3, solicitamos
respetuosamente a la entidad nos proporcione la informacién detallada sobre la razén por
la cual el proceso no fue limitado a MiPymes territoriales de Bogota (Cundinamarca). Esta
informacién nos sera de vital importancia para comprender las circunstancias que rodean la
exclusién de nuestra solicitud.

Respuesta: Agradecemos revisar el pliego “limitacion a MIPYMES" publicado en la presente
convocatoria, dado que la respuesta se realizd por los siguientes medios:
https://www.colombiaproductiva.com/ptp-servicios/ptp-convocatorias/para-
proveedores/buscamos-servicios-de-interventoria-integral-de-la;
https://www.fiducoldex.com.co/sites/default/files/invitaciones-archivos-
pdf/LIMITACI%C3%93N%20A%20MIPYMES%20INVITACI%C3%93N%20N0.%20856-
2023.pdf, de conformidad al documento denominado “"ACTA DE REVISION REQUISITOS DE
ETAPA DE MANIFESTACIONES DE INTERES DE LIMITACION A MIPYMES INVITACION No.
856-2023 COLOMBIA PRODUCTIVA" publicado el 14 de diciembre de 2023 y la empresa
cumplié y puede participar como proponente.

Por otra parte, requerimos que la entidad aclare las disposiciones establecidas en el
apartado 3.1 "QUIENES PUEDEN PARTICIPAR". En este contexto, observamos que se
menciona la posibilidad de participacién para las Personas Juridicas Nacionales. Sin
embargo, surge una aparente contradiccién, debido a que la Nota 2 de dicho numeral
establece que las personas juridicas solo pueden formar parte de un proponente plural,
prohibiéndoles presentarse tanto de manera individual como en una figura asociativa. Por
lo tanto, solicitamos amablemente a la entidad que nos indique si las Personas Juridicas
Nacionales tienen la posibilidad de participar de forma individual.

Respuesta: esta nota aplica para los Consorcios o uniones temporales, definidos como
“Proponentes plurales conformados por personas juridicas dentro de la categoria de Micro,
Pequefia y Mediana Empresa — MIPYMES, Unicamente: Podran participar en esta invitacion
consorcios o uniones temporales.”

INTERESADO 7:

Observacion 1 - Literal a) del Numeral 3.2.3. REQUISITOS HABILITANTES DE CARACTER
TECNICO:

1.

Amablemente solicitamos a la entidad aclarar si la experiencia especifica del proponente en
proyectos cuyo objeto corresponda a “proyectos de desarrollo empresarial (cluster,
productividad, eficiencia energética, sostenibilidad, transformacién digital, sofisticacion,
innovacién) o temas dafines”, puede estar orientada a cualquier sector de la economia
colombiana, o si sobre este particular, se puede realizar una ampliacién de la informacion
para un mejor entendimiento.

Respuesta: Para esta invitacion y de acuerdo con los términos, la experiencia especifica no
estd atada a un sector especifico de la economia.
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2. Amablemente solicitamos a la entidad aclarar si existe alguna limitacion respecto del
numero de contratos que se pueden aportar para la acreditacidon de la experiencia solicitada
en el numeral en comento, habida cuenta que debera(n) ascender, de forma individual o
conjunta, a una suma igual o superior a SEISCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE.
($600.000.000) y, corresponder a 3 afios de experiencia general y 2 especificos.

Respuesta: En relacion a los términos del programa, no existe alguna limitacidon o tope,
respecto al nUmero de contratos a postular en la propuesta.

3. Amablemente solicitamos a la entidad aclarar si la experiencia solicitada es de 5 afios, siendo
tres afos de supervisién y/o auditoria y/o interventoria de proyectos y dos (2) afos cuyo
objeto refiera a seguimiento o auditoria o interventoria de proyectos de desarrollo
empresarial (cluster, productividad, eficiencia energética, sostenibilidad, transformacion
digital, sofisticacion, innovacién) o temas afines, o son en total tres (3) afios en los que la
experiencia especifica podra ser computada dentro de la general.

Respuesta: Teniendo en cuenta que la experiencia especifica podra ser computada dentro
de la general; la experiencia especifica no necesariamente corresponde a experiencia
adicional. En este caso, si el proponente cuenta con al menos tres (3) afios de experiencia
general, dentro de los cuales, al menos dos (2) afios cumplen con las condiciones de la
experiencia especifica, esta podra ser equivalente. Sin embargo, al proyectarse como
experiencia general, las certificaciones correspondientes de experiencia deben corresponder
a contratos liquidados a conformidad.

4. Amablemente solicitamos a la entidad contemplar la posibilidad que para el criterio de los
SEISCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE. ($600.000.000) se exprese el monto de los
contratos a acreditar en SMMLV, tomando como referencia los valores indicados a razon del
2023, esto es, 517,24 SMMLV. Lo anterior, debido a que los contratos a aportar, cuya
liquidacion se hubiera efectuado en afios previos, perderian valor de mantenerse el criterio
sefalado.

Respuesta: No se acoge la recomendacion, porque implica ajustar anualmente los valores
de los contratos al SMMLV.

Observacion 2 - Experiencia especifica del proponente del Numeral 4.1. CRITERIOS DE
EVALUACION:

5. Amablemente solicitamos a la entidad aclarar si, para el criterio 1, al igual que el "CRITERIO
2: CUANTIA CONTRATADA PARA INTERVENTORIA”, se pueden acreditar los afios de
experiencia independientemente del nimero de contratos aportados para ello, o si existe
un limite maximo.
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Respuesta: en este caso se pueden relacionar el nimero de contratos que el proponente
requiera para soportar los términos establecidos en los criterios sefialados.

6. Amablemente solicitamos a la entidad contemplar la posibilidad que para el "CRITERIO 2:
CUANTIA CONTRATADA PARA INTERVENTORIA” se exprese el monto de los contratos
acreditar en SMMLV, tomando como referencia los valores indicados a razén del 2023. Lo
anterior, debido a que los contratos a aportar, cuya liquidacion se hubiera efectuado en
afos previos, perderian valor de mantenerse el criterio sefialado. Sugerimos la siguiente
redaccion:

« El proponente que acredite contratos en interventoria técnica, administrativa, financiera y
legal adicional (independientemente del nimero de contratos) por cuantia que oscile entre
517 y 1.379 SMMLYV determinados a partir del afo de liquidacion.

« El proponente que acredite contratos en interventoria técnica, administrativa, financiera y
legal adicional (independientemente del nimero de contratos) por cuantia que oscile entre
1380 y 2241 SMMLYV determinados a partir del afio de liquidacion

« El proponente que acredite contratos en interventoria técnica, administrativa, financiera y
legal adicional con una cuantia igual o mayor a 2242 SMMLV (independientemente del
ndmero de contratos).

Respuesta: No se acoge la recomendacion, porque implica ajustar anualmente los valores
de los contratos al SMMLV.

Observacién 3 - Numeral 4.2. DESCUENTOS DE PUNTOS EN LA ASIGNACION DE PUNTAJE
TOTAL A LAS PROPUESTAS:

7. De acuerdo con lo citado en el numeral 4.2:

“A los proponentes que tengan mds de un (1) contrato en ejecucion con COLOMBIA
PRODUCTIVA se descontard del puntaje total obtenido, los puntos que se muestran en la
siguiente tabla, asi:

* Dos (2) contratos en ejecucion con COLOMBIA PRODUCTIVA - Se descontardn 3 puntos.

« Tres (3) contratos en ejecucion con COLOMBIA PRODUCTIVA - Se descontardn 5 puntos.

« Cuatro (4) o mds contratos en ejecucion con COLOMBIA PRODUCTIVA - Se descontardn 10
puntos.”

Xxxx en calidad de potencial proponente, respetuosamente considera lo siguiente:
e La promocién de la competencia hace parte integral de los objetivos atinentes a la
contratacion publica o a aquella que aun adelantdndose a través de un régimen especial

se efectle con cargo a recursos publicos; razén por la cual, es muy importante tener en
cuenta que los requisitos de establecidos en los términos de referencia no deberian
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constituir un mecanismo que, permitan de forma directa o indirecta restringir o limitar la
participacion de oferentes en general en los correspondientes Procesos de Contratacion.

e Entendemos que desde el sector publico sin importar el régimen general o especial
aplicable, se promueve la pluralidad de proponentes y el crecimiento de la industria
nacional de bienes y servicios, por lo cual, no encontramos alguna justificacién legal o
teleoldgica para la reduccion de puntaje en la presentacion de ofertas por parte de
proponentes que tengan contratos vigentes con Colombia Productiva, maxime cuando
su seleccion se esta realizando de forma objetiva a través de un proceso de seleccién y
no de manera directa.

e Eventualmente, esta limitacion podria obedecer o entenderse como un mecanismo
tendiente a asegurar la calidad de los servicios que se prestaran; sin embargo, sera
obligacion del adjudicatario garantizar el cumplimiento de sus obligaciones, sin perjuicio
de si ostenta una sola o varias relacionas contractuales con el Patrimonio Auténomo y/o
su administrador.

e No evidenciamos normatividad aplicable a la contratacién publica o privada con cargo
a recursos publicos, que disponga limitaciones o restricciones a la participacion de
proponentes que tengan contratacion vigente con la(las) entidades contratantes, salvo
en los casos que se presentan incumplimientos o controversias de tipo judicial, arbitral o
administrativo.

¢ No se puede desconocer que, a pesar del régimen de contratacién especial de derecho
privado al que se encuentra sometido legalmente el Patrimonio Auténomo Colombia
Productiva, el fideicomitente es el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (entidad
publica del orden nacional) y que los recursos que se ejecutan desde el fideicomiso son
en su mayoria provenientes del Presupuesto General de la Nacién, razones suficientes
para propender por la existencia de pluralidad de oferentes, su seleccion objetiva, su
participacién en condiciones de igualdad y el inevitable esfuerzo de obtener la mejor
propuesta posible y no: por el contrario, restringir o limitar su participacién en un proceso
de invitacion privada o abierta.

¢ Sin perjuicio del régimen de derecho privado aplicable a los actos y contratos que celebre
el fideicomiso, en nuestra opinién la limitacion sefialada iria en contravia de los principios
rectores de la funcion administrativa y de la contratacién publica que, hacen parte del
Manual de Contratacion de Colombia Productiva, particularmente lo descrito en el
numeral 1.4. que, dispone:

- "Economia: los recursos destinados para la contratacion deben ser administrados con
sano criterio de austeridad en medios, tiempo y costos.” La restriccion limitaria potenciales
propuestas técnica y econdmicamente mas favorables.

- “Seleccidn objetiva: es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se hace al ofrecimiento
mads favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores
de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva.” Ibidem.

- “Transparencia: se seleccionardn de manera objetiva las mejores propuestas, velando
porque todos los oferentes se encuentren en condiciones de igualdad y reciban un
tratamiento igual.” Se esta limitando a nuestra empresa frente a los demés proponentes.
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De conformidad con lo expuesto, amablemente solicitamos a la entidad eliminar la citada
restriccién o, en caso de existir alguna disposicion normativa o legal sobre la materia,
establecer el descuento del puntaje total obtenido, con base en el porcentaje de ejecucién
del/los contrato/s vigentes con la entidad. Para tal efecto, nos permitimos presentar un
ejemplo a modo de sugerencia, en el escenario hipotético de 2 contratos:

Contrato 1:

- Duracion: 12 Meses

- % Ejecucion: 70%

- Descuento: 1.05 Puntos

Contrato 2:

- Duracion: 12 Meses

- % Ejecucion: 70%

- Descuento: 1.05 Puntos

Total maximo descontable: 3 Puntos; Total descontado: 2.1 Puntos

Respuesta: No se accede a la solicitud, el numeral 4.2. DESCUENTOS DE PUNTOS EN LA
ASIGNACION DE PUNTAJE TOTAL A LAS PROPUESTAS no se modifica.

Observacion 4 - Gestién Tecnologica:

8. En aras de que la entidad pueda seleccionar al proponente mas idéneo y asegurar el
cumplimiento de los requisitos desde el proceso de seleccién de cara al adecuado desarrollo
del contrato objeto de invitacion, respetuosamente sugerimos incorporar como un requisito
dentro de la metodologia a proponer, la adopcidn de tecnologias para la ejecucidn de la
interventoria, en donde se indique como minimo:

- Tipo de herramienta tecnolégica a utilizar.

- Alcance de la herramienta (técnico y funcional).
- Disponibilidad de la herramienta.

- Estructura del licenciamiento.

- Propiedad o dominio sobre la herramienta.

Lo anterior, debido a que la expectativa de “contar con un repositorio de informacion ya sea
en la nube, discos externos, herramientas tecnolégicas que permita asegurar la consulta por
parte del equipo de COLOMBIA PRODUCTIVA y del Operador designado por COLOMBIA
PRODUCTIVA", Unicamente se relaciona como una nota alusiva al numeral 2.2.2.
ENTREGABLES de los TDR.

Respuesta: El proponente podra incorporar dentro de la metodologia que proponga, la
descripcion del manejo de la herramienta tecnoldgica o de repositorio de la informacion.

Pagina 17 de 19



“) Colombia
FIDUCOLDEX == Productiva

Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior S. A

Observacion 5 — Anexo No. 5 Minuta del contrato:

9.

10.

CLAUSULA DECIMA CUARTA - CAUSALES DE TERMINACION:

()
“d. Anticipadamente por parte de COLOMBIA PRODUCTIVA”

Respetuosamente solicitamos eliminar el literal d. de la cldusula en comento, habida cuenta
que ya estd contemplado en los demas literales la condicion resolutoria en caso de no
cumplirse por uno de los contratantes lo pactado. Asi mismo, dentro de la minuta propuesta,
no se establece el mecanismo bajo el cual se configura dicha condicién, en el sentido de la
eventual indemnizacién de perjuicios, plazos para informar sobre la terminacion anticipada
y/o el pago de los honorarios causados al momento de dicha determinacién.

Finalmente, en caso de persistir, por politicas aplicables a la entidad, deberia establecerse la
posibilidad de terminacién anticipada por cualquiera de las partes, de manera que no se
constituya en mayores requisitos al momento de la celebracién o mayores cargas a las
legalmente establecidas para el eventual adjudicatario de la invitacion, pues si bien, es
posible admitir su viabilidad juridica, esta clausula encuentra limites y eventualmente puede
ser declarada nula.

Respuesta: Este numeral no es susceptible de modificacion, segun Paragrafo de la clausula
Quinta de duracion se establecié (30) dias calendario de aviso a la fecha de terminacion
previo reconocimiento y pago por los servicios prestados, lo anterior teniendo en cuenta la
posicion de contratante que ostenta Colombia Productiva.

CLAUSULA TERCERA — OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
(..)

“23. Custodiar y administrar el archivo correspondiente a la documentacion de los proyectos
objeto de seguimiento, de acuerdo con los lineamientos de COLOMBIA PRODUCTIVA”

Respetuosamente solicitamos limitar esta obligacion a la duracién del contrato de
interventoria, previa entrega de la informacion a COLOMBIA PRODUCTIVA, de lo contrario
se entenderia como una obligacion “perpetua”. (Nétese lo indicado en el numeral 18 de la
cldusula en comento: “Entregar en medio magnético y/o fisico segun lo solicite COLOMBIA
PRODUCTIVA la documentacién generada en desarrollo del contrato”).

Respuesta: Este numeral no es susceptible de modificacion, toda vez que segun su

observacion se considera que la obligacion se establecié por el termino de duracion del
contrato de manera tacita.
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La presente se publica el 27 de diciembre de 2023 en la péagina web
www.colombiaproductiva.com y www.fiducoldex.com.co en cumplimiento de las condiciones
indicadas en los términos de referencia.

FIDUCOLDEX - COLOMBIA PRODUCTIVA
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