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FIDUCOLDEX PROCOLOMBIA

EXPORTACIONES TURISMO INVERSION MARCA PAIS

RESPUESTA OBSERVACIONES
INVITACION ABIERTA No. 445

OBJETO:

La Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior S.A. FIDUCOLDEX, sociedad de
servicios financieros de economia mixta indirecta obrando como vocera del Fideicomiso
PROCOLOMBIA, esta interesada en recibir propuestas para contratar los servicios de
avallo técnico y valoracién de los bienes inmuebles de propiedad del fideicomiso
PROCOLOMBIA ubicados a nivel nacional aplicando normas internacionales NIC —
SP/FRS..

1. UON COLOMBIA S.A.S

1.1. Observacién No. 1
“Como es de su conocimiento, nuestra firma OUN COLOMBIA S.A.S, Compafiia de
Consultoria e Ingenieria en la prestacion de servicios en cuanto a ajustes, riesgos y
Valoracién de activos, con sede matriz en la Ciudad de Lisboa (Portugal), con presencia
en Espafia, Marruecos, Polonia, Angola, Brasil y hace 2 afios en Colombia, Aun NO
cuenta con la experiencia que Ustedes requieren, por lo que la inquietud principal es si la
experiencia de Casa Matriz es aceptada.

Respuesta: Se mantiene lo establecido en los Términos de Referencia en relacion con la
Experiencia General. Respecto a la Experiencia especifica del proponente ver
Adenda No. 2.

1.2. Observaciéon No. 2
“De igual manera el apoyo econémico y estados financieros se soportan de casa Matriz”.

Respuesta: Se mantiene lo establecido en los Términos de Referencia, toda vez que si la
Empresa se encuentra constituida en Colombia hace dos afos, debe presentar los
estados financieros a diciembre 31 de 2016 — 2015 como se solicita en el numeral 3.2.1 al
3.2.7. De igual manera, en ningln caso se validaran Estados Financieros de otros paises.

De conformidad con lo establecido en los Términos de Referencia en el numeral 3.2.
DOCUMENTOS DE CARACTER FINANCIERO, es importante precisar que este requisito
es habilitante para la participacion en el proceso de seleccién, y como tal de acuerdo
como se sefala en el documento “El Representante Legal y el Revisor Fiscal, que firmen
los documentos mencionados, deben figurar como tal en el certificado de existencia y
representacion legal del proponente expedido por la Camara de Comercio respectiva, que
se acompafia con la propuesta.”, en los demas numerales no cumpliria con el requisito
solicitado. En ninguin caso se validaran Estados Financieros de otros paises.

1.3. Observacion No. 3
“En cuanto a los requisitos del Perito Avaluador; manifiestan que el profesional debe ser
Arquitecto, Ingeniero, Economista o Contador con especializacion o diplomado en avallio
de inmuebles y experiencia especifica bajo NIC- SP/IFRS y NIC — SP/IFRS, con Registro
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Nacional de Avaluadores de la Superintencia de Industria y Comercio; a lo que
manifestamos que este punto debe ser excluyente por cuanto la Actividad Valuatoria en el
Pais, retne varias disciplinas y por ende varias profesiones que no tienen en cuenta en
esta invitacion, por cuanto nuestra firma a pesar de contar con personal de planta
especializado no cuenta con la especializacion mencionada pero nuestros profesionales
cuentan con amplia experiencia en la valoracion de inmuebles y en estos momentos
nuestra funcionaria Maria Elena Mejia Maya, cuenta con el Registro Nacional de
Avaluadores y esta Inscrita en el Registro Abierto de Avaluadores RAA (Certificacion que
se obtiene luego de un analisis minucioso en cuanto a conocimientos, experiencia y
pruebas especificas en materia de avallos), adicional a ello dependiendo los contratos
asignados, contamos con profesionales de diferentes ramas para el apoyo en la labor a
realizar, por lo que tenemos el soporte inmediato de Casa Matriz con personal calificado.

Por tal razon agradecemos nos informen si definitivamente debe cumplir esta condicion.”
Respuesta: Se mantiene lo establecido en los Términos de Referencia.

1.4. Observacién No. 4
“Como ultima inquietud, nos surge la duda en cuanto a los equipos especiales que forman
parte de los inmuebles de -caracteristicas Unicos como lo son los Centros de
Convenciones e inmuebles que NO estén sometidos a Propiedad Horizontal, se tendran
en cuenta en la valoracion general. (De ser positiva la respuesta, agradecemos
suministrar el listado de los mismos).

Por tal razén agradecemos nos informen si definitivamente debe cumplir esta condicién”.

Respuesta: Los equipos, maquinaria, construcciones especiales y en general todos los
inmuebles por adhesién que forman parte de la edificacion de los Centros de
Convenciones, deben ser verificados y valorados conjuntamente con el inmueble del cual
hacen parte, de tal manera que la mencionada actividad y la identificacion de los mismos
hace parte de las obligaciones del contratista a quien se le adjudique el contrato objeto de
la presente invitacion.

2. EMPRESA B: EL INMOBILIARIO - FILFER SOCIEDAD DE INVERSIONES
SAS -

2.1. Observacion No. 1
“3.3. REQUISITOS DE CARACTER TECNICO HABILITANTE
3.3.1. Experiencia especifica y general del Proponente. Se menciona en los términos que
el proponente debera acreditar su experiencia, asi:

(i) Experiencia General del proponente: El proponente debe acreditar su experiencia
general en avalio de bienes inmuebles realizados en ciudades de Colombia, con dos (2)
certificaciones de contratos ejecutados y/o en ejecucién suscritos a partir del 1° de enero
del afio 2009, cuyo objeto haya sido el avalto de bienes inmuebles.

(i) Experiencia especifica del proponente: El proponente debe acreditar su experiencia
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especifica con una (1) certificacion de contratos ejecutados y/o en ejecucion suscritos a
partir del 1° de enero del afio 2014, cuyo objeto haya sido el avallio técnico de bienes
inmuebles aplicando normas NIC - SP/FRS usando metodologia IVS (normas
internacionales de valuacion) en ciudades de Colombia.

NOTA 1: La suma de las tres certificaciones de contratos ejecutados o en ejecucion
descritas en los numerales anteriores (i) y (i) deben ser igual o superior al valor de su
oferta econémica.

Solicitamos el modificar el numeral (ii), en el sentido de permitir que la Certificacién de
Experiencia Especifica del proponente sea acreditado mediante la certificacion de avallios
a bienes Inmuebles realizados a Entidades Publicas o Privadas en ciudades en Colombia
bajo NORMAS INTERNACIONALES DE INFORMACION FINANCIERA NIIF/IFRS -IVS.

Lo anterior. en consideracién a que las normas_NICSP son un conjunto de normas tanto
para el registro de hechos econdmicos como para la presentacion de Estados
Financieros, emitidas por el International Public Sector Accounting Standards Board
(IPSASB), el cual forma parte de la Federacion Internacional de Contadores (IFAC). Las
cuales convergen con las Normas de Informaciéon Financiera NIIF y la metodologia de
valoracion de activos se ajusta a los establecido en las normas IVS."

Respuesta: Se acepta la observacion en relacion con la Experiencia especifica del
proponente ver Adenda No. 2

2.2. Observacion No. 2

“3.3.5. EQUIPO DE TRABAJO ASIGNADO: Menciona en los términos de Referencia
pag. 26 item 3.3.5. El proponente debe presentar con su propuesta el siguiente equipo de
trabajo conformado por: UN (1) PERITO AVALUADOR: profesional en arquitectura o
Ingenieria o economia o contaduria cada una de ellas con Especializacion o diplomado en
avaluos de inmuebles bajo NIC — SP/IFRS y experiencia comprobada de cinco afios en
avalluos de inmuebles después del grado profesional y tres afios en avallos de inmuebles
bajo NIC — SP/IFRS después del grado como profesional y que cuente con su respectiva
inscripcion en el Registro Nacional de Avaluadores de la Superintendencia de Industria y
Comercio.

Consideramos importante mencionar:

1. El conocimiento e idoneidad de un profesional en la realizacion de avallos debe ser en
General y cubre los diferentes tipos de Inmuebles sin importar el caracter que posea su
propietario (Publico o Privado) por lo cual sera suficiente la especializaciéon o Diplomado
en Avaluos; adicionando para el caso el conocimiento mediante cursos de formacion,
especializacion o diplomado en avalios o valoracibn de activos bajo Normas
Internacionales NIIF- IFRS y de valuacion IVS.

2. La determinacién del Gobierno Nacional a través de su entidad reguladora para la
informacion contable bajo normas Internacionales NICS-IFRS-IVS, ha permitido el
aplazamiento del cumplimiento de la norma en dos oportunidades, fue asi como mediante
resolucion No 533 del 2015 y la Resolucién 593 de diciembre 6 de 2016, fijo en esta
ultima el cronograma para la preparacion obligatoria del marco normativo, que permite la
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adopcion de las nuevas normas de convergencia NICSP vy fijo el plazo para la medicién de
las propiedades, planta y equipos y determinar los saldos iniciales en los Estados
Financieros a 1 de enero de 2018.

3. La falta de asignacion presupuestal por parte de las entidades del Estado para
adelantar esta labor y la contratacion del personal especializado que apoyara esta labor,
no han permitido que muchas empresas del sector publico hayan desarrollado este
importante proceso y por tanto la certificaciones de trabajos adelantadas bajo NIC SP son
limitadas

La condicion de proponente como Persona Juridica, con equipo de trabajo
multidisciplinario conformado con profesionales Certificados RNA, con experiencia
comprobada en avallos bajo normas Internacionales en diferentes sectores de la
Industria Publica y Privada, como se debera demostrar con las Certificaciones de
“Experiencia especifica y general del proponente” solicitadas en los Términos de
Referencia. (3.3.1 pag. 25) debe ser suficiente garantia de idoneidad y conocimiento para
adelantar el proceso de avalu6 de la presente invitacion

Por lo anterior, Respetuosamente Solicitamos el considerar:

1. Modificar este requisito habilitante, se permita que proponente Persona Juridica dentro
de su grupo de trabajo cuente con un director del proyecto PERITO AVALUADOR
profesional en las areas del conocimiento mencionadas en los términos de referencia
(arquitectura_o_Ingenieria o _economia o0 contaduria) con idoneidad y experiencia
comprobada en avallios de inmuebles de cinco afos después del grado profesional y que
cuenten con formacion, especializacién o diplomado en Avaluos bajo NIIF; aportando
para tal efecto el Registro Nacional de Avaluador RNA vy el Certificado Académico de
formacién emitido por la Entidad Educativa.

2. Se autorice, la inclusién de un Profesional avaluador en las areas del conocimiento
mencionadas _en los términos de referencia ( arquitectura, Ingenieria, economia o
contaduria) con dos afos de experiencia en proceso de avalud y valoracion de activos
bajo normas Internacionales y Registro Nacional de Avaluador.

3. Solicitamos igualmente, se autorice en razon al tiempo establecido para este trabajo, el
numero de inmuebles a valorar, sus especificaciones, caracteristicas y localizacion, que el
Proponente pueda ofrecer dentro de su GRUPO DE TRABAJO, mas profesionales - perito
Avaluador _en las areas del conocimiento mencionadas en los términos de referencia (
arquitectura, Ingenieria, economia o contaduria) con experiencia de 3 afios en avalué de
inmuebles(sin Diplomado) y Certificado de Idoneidad vigente — R.N.A.

Respuesta: Se acepta la observacion ver Adenda No. 2

2.3. Observacion No. 3
DOCUMENTOS DE CARACTER ECONOMICO 3.4.1. El proponente en su propuesta
econdmica debera presentar el Anexo VI
En la pag. 27 de los términos de referencia, se establece: “El proponente debera
presentar la oferta econémica diligenciado el Anexo VI, el cual contiene la relacién de
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bienes inmuebles, su ubicacion, el area y la casilla en la que el proponente debe
especificar el valor cobrado por el servicio de avallo el cual se mantendra vigente durante
el término de duracién del contrato que se suscriba producto del presente proceso de
seleccion. Los precios de cada casilla deben ser presentados en pesos colombianos, sin
anotar centavos y sin IVA”.

Sin embargo se menciona igualmente en los Términos de Referencia pag. 15 numeral
2.3.10. “Impuestos y Deducciones: Al formular la propuesta, el Proponente acepta que
estaran a su cargo todos los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las
diferentes autoridades Nacionales, Departamentales o Municipales. Dentro de aquellos
mismos niveles territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las
diferentes autoridades Ambientales, que afecten el contrato y las actividades que de él se
deriven.

Solicitamos aclarar lo anterior y proporcionarnos nuevamente el ANEXO VI definitivo, con
la_inclusién de las columnas donde se pueda especificar el valor total de la propuesta
econdmica de avalud antes y con IVA.

Respuesta: Estaran a cargo de quien se le adjudique la presente invitacion todos los
impuestos y deducciones que pueden ocasionarse por los trdmites de la propuesta,
formalizacion y ejecucion del contrato.

Mediante adenda No. 2 Se adjunta el ANEXO NUMERO VI para la propuesta econémica
que debe presentar el proponente antes de IVA para cada inmueble e indicar el total de la
propuesta con IVA.

2.4. Observacion No. 4
“CRITERIOS DE VERIFICACION Y EVALUACION DE LAS PROPUESTAS.
4.2 FACTORES Y CRITERIOS DE EVALUACION Y PONDERACION DE PROPUESTAS
4.2.1.1 Certificaciones de Experiencia Especifica. pag. 32.

Se menciona en los items (i) y (ii):

“() Se otorgara el maximo puntaje de 30 puntos a quien presente tres (3) certificaciones
de experiencia adicional a la solicitada como requisito habilitante (Experiencia Especifica
numeral 3.2.1) de contratos ejecutados con entidades publicas desde el 1 de enero del
afio 2014 en ciudades de Colombia, cuyo objeto haya sido el avalto técnico de bienes
inmuebles aplicando NIC — SP/ IFRS bajo la metodologia IVS.

(i) O se otorgara puntaje de 20 puntos a quien presente dos (2) certificaciones de
experiencia adicional a la solicitada como requisito habilitante (Experiencia Especifica
numeral 3.2.1) de contratos ejecutados con entidades publicas desde el 1 de enero del
afio 2014 en ciudades de Colombia, cuyo objeto haya sido el avallo técnico de bienes
inmuebles aplicando NIC — SP/ IFRS bajo la metodologia IVS.

Al proponente que cumpla la totalidad de los requerimientos en cualquiera de los
numerales (i) o (ii) se le otorgard el puntaje relacionado en el citado numeral de forma
excluyente, quien no acredite la totalidad de los requerimientos, no se otorgara puntaje
alguno
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Considerando que lo establecido en los numerales mencionados “Certificaciones
adicionales a las solicitudes habilitante...:” daria un total de SEIS (6) Certificaciones que
el proponente debe aportar y considerando lo mencionado anteriormente “1. El
conocimiento e idoneidad de un profesional en la realizacibn de avallos debe ser en
General y cubre los diferentes tipos de Inmuebles sin importar el caracter que posea su
propietario (Publico o Privado) por lo cual sera suficiente la especializacién o Diplomado
en Avallos; adicionando para el caso el conocimiento mediante cursos de formacion,
especializacion o diplomado en avallos o valoracion de activos bajo Normas
Internacionales NIIF- IFRS y de valuacién IVS.

2. La determinacion del Gobierno Nacional a través de su entidad reguladora para la
informacién contable bajo normas Internacionales NICS-IFRS-IVS, ha permitido el
aplazamiento del cumplimiento de la norma en dos oportunidades, fue asi como mediante
resolucion No 533 del 2015 y la Resolucién 593 de diciembre 6 de 2016, fijo el
cronograma para la preparacién obligatoria el marco normativo, que permite la adopcion
de las nuevas normas de convergencia NICSP vy fijo el plazo para la medicion de las
propiedades , planta y equipos para determinar los saldos iniciales en los estados
financieros a 1 de enero de 2018.

3. La falta de asignacion presupuestal por parte de las entidades del Estado, para
adelantar este proceso y la contratacion del personal especializado que apoyara esta
labor, no han permitido que muchas empresas del sector publico hayan adelantar este
importante proceso dentro de los términos previstos, hace que las certificaciones de
trabajos adelantadas bajo NIC SP sean limitadas”

“ Solicitamos _que con base en lo expuesto y con el propésito de permitir una mayor
participacién, que este requisito de VERIFICACION EVALUACION Y PONDERACION
sea _modificado y reducido a la presentacion de maximo dos (2) Certificaciones de
Experiencia Especifica adicional en la realizacién de avalios bajo normas internacionales
NIIF/IFRS con Entidades Publicas para alcanzar el maximo puntaje de 30 puntos vy la
presentacion de una (1) certificacion de experiencia especifica adicional en la realizacién
de avallos bajo normas internacionales NIIF/IFRS con Entidades Publicas para alcanzar
el puntaje de 20 puntos.”

Respuesta: Se mantiene lo establecido en los Términos de Referencia. Sin embargo,
Mediante Adenda No. 2 se permite presentar en la Experiencia Especifica contratos
ejecutados no solo en el sector publico sino también en el privado.

3. V& M INGENIEROS LTDA

3.1. Observacion No. 1
“Cual es el alcance del punto 8 numeral 1.9.2 "Actualizacion de Plano de localizacién del
inmueble con la siguiente informacién: Con identificacién de area construida y areas libres
soportadas con carta catastral y demés documentos necesarios".

Favor sefialar o identificar expresamente cuales son las actividades que se deben realizar
para dar cumplimiento a este requerimiento”.
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Respuesta: Las actividades que se deben realizar para dar cumplimiento a este
requerimiento son todas aquellas técnicas y administrativas encontrandose entre ellas el
estudio de la cédula catastral y tramites administrativos ante las entidades de Planeacién
o Catastro de cada municipio donde se encuentre ubicado el inmueble.

3.2. Observacion No. 2
“Cudl es la razén de orden legal por la que no es vélido que un proponente pueda
presentar mas de una certificacibn que provenga de una misma empresa? ¢Si cada
certificacion corresponde a contratos independientes y de diferentes afios, entonces no
son vélidas?”

Respuesta: Por disposicién legal (articulo 285 del Decreto 663 de 1993 - Estatuto
Orgéanico del Sistema Financiero), el régimen aplicable para los actos y contratos del
Fideicomiso se regulan por el Manual de Contratacion, y es exclusivamente el derecho
privado. Por tal hecho y en alcance a esta calidad, los procesos de contratacion se
estructuran brindando la oportunidad a nuevos y diferentes proponentes que no hayan
prestados sus servicios con anterioridad a PROCOLOMBIA o FIDUCOLDEX y garantizar
la participacibn de proponentes con experiencia en diferentes entidades publicas o
empresas privadas.

3.3.  Observacion No. 3.

“Se solicita modificar en los Términos, el numeral 4.2.1.1. Certificacion de Experiencia
Especifica: 30 Puntos, toda vez que en dicho numeral se sefiala que por tres (3)
certificaciones adicionales a las requeridas como habilitantes y que cumplan con el
requerimiento, se otorgaran los 30 puntos y a quien presente dos (2) certificaciones, se le
otorga 20 puntos, pero no otorga puntaje a quien pueda presentar una certificacion
cumpliendo el requerimiento de dicho numeral, situacidon que no resulta proporcional en
los criterios de ponderacion, pues como esta disefiado el numeral, corresponderia frente a
ésta Ultima situacion, otorgar 10 puntos, no obstante, esto no quedd expreso en los
términos por lo que debe ser ajustado en lo pertinente.”

Respuesta: Se acepta la observacion ver Adenda No. 2

3.4. Observacion No. 4
“.Cual es la razéon de orden legal por la que la experiencia requerida para calificacion,
numeral 4.2.1.1. de los términos de referencia, limita el avalio técnico de bienes
inmuebles a entidades publicas?

Teniendo en cuenta que el requerimiento cierra y limita la posibilidad de participacion en
el proceso de la referencia, se solicita a la entidad incluir en la experiencia especifica que
se presente para calificacion, contratos ejecutados con entidades publicas o
privadas, toda vez que la aplicacién de normas NIC — SP/FRS metodologia IVS (normas
internacionales de valuacién) opera para el avalio de bienes inmuebles en general, no lo
restringe Unicamente para los de propiedad de entidades del estado —publico-.

La anterior solicitud es consistente con lo siguiente:
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- Permite la participacion de un mayor numero de proponentes, objetivo primordial
de la contratacién que ademas ha tenido amplio desarrollado jurisprudencial

- La contratacion no estaria dirigida a una o alguna(s) persona(s) en particular como
hoy se desprende por lo requerido en los términos, lo cual es ampliamente
violatorio del régimen legal colombiano

- Enlos procesos de esta naturaleza, debe primar para la entidad la experiencia del
proponente, la cual se puede obtener por contrataciones adelantadas tanto con las
entidades publicas como del sector privado.

- laigualdad de condiciones para participar en el proceso, no solo se predica en lo
que respecta a los requerimientos de requisitos habilitantes, la igualdad incluye
también, en lo que se requiere para otorgar puntaje, lo cual no es coherente en el
presente proceso de seleccion, ni con la seleccion objetiva.

- En el proceso adelantado por el Fideicomiso en 2014 para la ejecucién del mismo
objeto del de la referencia, no se restringi6 la participaciéon, por esa razon llama la
atencion que casi dos (2) afios después, si se esté cerrando la posibilidad de
participar en el proceso, méaxime si se tiene en cuenta que de esa fecha a hoy, no
existe ningun soporte juridico o legal que sustente el cambio de posicién.

- Con la solicitud presentada, se dara cumplimiento al principio de seleccion objetiva
consagrado en el articulo 209 de la Constitucion Politica, uno de los pilares en los
que se fundamenta la contratacién que adelanta el Fideicomiso Procolombia, tal
como esta previsto en su Manual de Contratacioén.

Segun la jurisprudencia de las Altas Cortes, con la seleccién objetiva, la entidad
convocante, escogera el ofrecimiento mas favorable o ventajosa a los fines que
busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general,
cualquier clase de motivacion subjetiva que no permita la participacion de posibles
oferentes tanto en la etapa de cumplimiento de requisitos habilitantes como en los
de calificacion.”

Respuesta: Se acepta la observacion ver Adenda No. 2

4. BDO

4.1. Observacion No. 1
“De acuerdo al ultimo parrafo del numeral 3.1.7 Garantia de Seriedad, es importante
aclarar a la entidad que la pdliza o garantia debera tomarse con el nombre del Proponente
o de la razén social que figura en el Certificado de Existencia y Representacion Legal
expedido por la Camara de Comercio y cuando se trata de un proponente plural ya sea en
consorcio o union temporal, la garantia de seriedad debe ser tomada a nombre del
consorcio o unién temporal (indicando cada uno de sus integrantes y su porcentaje de
participacion). Por lo tanto, agradecemos sea eliminado este requerimiento.”
Respuesta: Ver Adenda No. 2

La presente se publica el 12 de mayo de 2017, en la pagina web de Fiducoldex, en
cumplimiento de las condiciones indicadas en los Términos de Referencia.

FIDUCOLDEX — PROCOLOMBIA
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