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RESPUESTAS A INQUIETUDES Y/O ACLARACIONES
CONVOCATORIA No. 888

OBJETO: Contratar la prestacion de servicios de consultoria especializada para acompahar
a COLOMBIA PRODUCTIVA en el fortalecimiento de las capacidades técnicas y promover
la transferencia de conocimiento en aglomeraciones conformadas por empresas con redes
de proveeduria, unidades productivas u organizaciones de empresas seleccionadas en la
convocatoria de Asistencia Técnica Apuestas Productivas para la Reindustrializacion.

INTERESADO 1:

En cuanto al equipo ejecutor:

1. Es nuestro entender que la “Experiencia especifica de minimo 3 afos en la planeacion
y/0 ejecucion de proyectos de consultoria, en calidad de gerente, director, lider, jefe” es
valida en consultorias en general relacionadas con proyectos empresariales. ;es correcta
nuestra interpretacion?

Respuesta: Para la experiencia especifica es valida la consultoria relacionada con el
fortalecimiento empresarial de capacidades técnicas, la transferencia de conocimiento, la
asistencia técnica, y/o el encadenamiento de empresas con redes de proveeduria, unidades
productivas u organizaciones.

2. De no ser correcta, ¢ses valida la experiencia en formulacion de proyectos productivos?
y/0 proyectos de desarrollo empresarial?

Respuesta: También es valida la experiencia en planeacion y/o formulacion de proyectos
productivos o empresariales.

Para acreditar la experiencia especifica:

3. Si fue adquirida en una sola compahia y esta certificada por funciones (no por
contratos) y por afios, jes valida? ;O es necesario aportar tres certificaciones?
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Respuesta: Para el caso del Coordinador del proyecto, se requiere que se presente un
minimo de tres (3) contratos y en el caso de los especialistas, se requiere que se presente un
minimo de dos (2) contratos. La certificacién sera valida siempre que cumpla las condiciones
establecidas en el numeral 5.2.3 de los Términos de referencia.

Nota 2: Las personas juridicas solo pueden ser parte de un proponente plural, no se
permite que se presenten como proponente individual y como figura asociativa.

4. Esta nota indica que la entidad no se puede presentar como persona juridica de
manera individual y que tiene que asociarse? por favor aclarar.

Respuesta: Se aclara que, si se pueden presentar propuestas de manera individual, la nota
indica que no puede presentarse una propuesta de manera individual y a la vez presentar

otra propuesta siendo parte de un consorcio o unién temporal.

INTERESADO 2:

1. En los Términos de referencia "ASPECTOS PARA CONSIDERAR POR LOS
INTERESADOS EN PRESENTAR PROPUESTAS”, en su Nota 2: "HORAS PRESENCIALES
Y VIRTUALES POR BENEFICIARIO", subrayado nuestro, se establece que:

“(...) EL CONTRATISTA debera realizar el acompafiamiento con un minimo de ciento
veinte (120) horas, al menos ochenta (80) horas presenciales y cuarenta (40) horas
virtuales. (...)".

De acuerdo a lo indicado en los TDR, se listan las seis (6) propuestas seleccionadas que
serdn atendidas, asi como el numero de beneficiarios por cada una de ellas. Por
ejemplo, para el caso de Camara de Comercio de Monteria, se tienen 43 Beneficiarios y
para la Camara de Comercio de Barrancabermeja 62 beneficiarios, por lo que de manera
respetuosa se solicita aclarar si la asistencia técnica se realizara por Beneficiario, es decir
para el caso de la Camara de Comercio de Monteria serian 43 beneficiarios por 120
horas = 5.160 horas, o se realizara por aglomeracién o por proyecto.

De ser por beneficiario, de manera respetuosa me permito indicar que el presupuesto
estimado no es suficiente para atender a cada beneficiario en las horas que se establecen
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en la Nota 2, asi mismo, el nimero de beneficiarios varia segun propuestas, por lo que
su valor deberia ser diferente.

Respuesta: Se da claridad que en el nimero de horas de acompafiamiento corresponden a
las que deben brindarse por aglomeracion y no de manera individual a cada beneficiario.

2. Con respecto a la experiencia especifica del proponente, se enuncia que:

“(..). Adicionalmente para cada proyecto a intervenir al menos uno de los
contratos/convenios que acredite deberd tener relacion con dicho proyecto”

Por lo que se solicita aclarar si la experiencia requerida debe tener relacion con las lineas
de trabajo propuesto o debe tener relacién con el sector del proyecto o con el objeto del
proyecto.

Por ejemplo, para la propuesta de la CORPORACION CLUSTER AEROESPACIAL
COLOMBIANO-CAESCOL, es necesario que al menos uno de los contratos que acrediten
la experiencia especifica del proponente corresponda al sector aerondutico o a las lineas
de trabajo en las que se enmarca la propuesta; es decir, en:

Disefio y desarrollo de estrategias empresariales orientadas a la mejora de la
productividad, y/o en Apoyo al cumplimiento de requisitos o procesos para acceso a
mercados como pruebas de laboratorio, registros sanitarios, adopcion de BPA, BPM,
registros para la exportacion, disefio de empaques, entre otros.

O a la estructuracion de centros de innovacion y productividad (objeto del proyecto).
De acuerdo a lo anterior, de manera respetuosa se solicita se acepte acreditar
experiencia especifica segun las lineas de trabajo propuesto por proyecto.

Respuesta: La experiencia especifica del proponente respecto al proyecto a atender
corresponde a contratos o convenios desarrollados en el sector al que pertenece el proyecto,
en los que se incluyen procesos de transferencia de conocimiento, formacion,
fortalecimiento de capacidades técnicas y/o empresariales, implementacion de planes de
accion o atencion en cualquiera de las lineas de trabajo relacionadas con el sector al que
pertenece el proyecto, en el caso del ejemplo al sector aeronautico.

3. Teniendo en cuenta que un consultor podra presentar propuestas para la atencion de
una o mds aglomeraciones y que de acuerdo al puntaje establecido se tiene lo siguiente:
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“El proponente que acredite experiencia especifica de 7 o mds contratos y/o convenios
segun los requisitos de los presentes Términos de Referencia” obtendra 30 puntos

Y que de acuerdo a lo contemplado en el numeral 5.2.3 DOCUMENTOS PARA LA
VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES TECNICOS, si se presenta a dos (2)
proyectos o mds pertenecientes a diferentes apuestas productivas, debera cumplir este
requisito con certificaciones diferentes para cada apuesta, de manera atenta me
permito solicitar a ustedes se elimine este requisito, dado que si un proponente presenta
propuesta para la atencion de seis (6) proyectos debe acreditar cuarenta y dos (42)
contratos diferentes, lo cual resulta complejo para el comité evaluador, sin contar que
existen certificados de experiencia que pueden ser transversales a los diferentes
proyectos.

Respuesta: No es posible eliminar este requisito ya que se requiere que el proponente que
resulte seleccionado cuente con la experiencia especifica suficiente relacionada con el sector
y actividades como las descritas en el punto anterior para el proyecto a atender.

INTERESADO 3:

1. Con respecto a la Capacidad Financiera, respetuosamente solicitamos se pueda
subsanar los siguientes indicadores, teniendo en cuenta que la FUNDACION
UNIVERSIDAD DEL NORTE es una entidad sin animo de lucro y asi contar con mayor
pluralidad de oferentes:

. Indice de Liquidez mayor o igual a 0,8
Respuesta: No se modifican los indicadores.
2. Teniendo en cuenta el presupuesto oficial por proyecto es de $200.000.000 valor total
incluido IVA, la Universidad del Norte podra presentar la propuesta econémica por el
100% del presupuesto? teniendo en cuenta que en condicién de Universidad, por ser una

Fundacién sin animo de lucro, la Universidad del Norte se encuentra exenta de IVA.

Respuesta: En atencién a su inquietud, es preciso indicar que en los TDR y en especifico en
el Numeral 6.1.1 se encuentra todo lo referente a la oferta econdmica; ahora bien, en dicho
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numeral, en la Nota 2 hace alusion al caso en especifico objeto de consulta, a saber: “Nota
2: Los proponentes que por disposicion legal se encuentren excluidos o exentos del IVA,
deberan expresarlo claramente en su propuesta econémica, indicando su régimen tributario,
causales, fuentes y razones juridicas de tales efectos. En tal caso, la evaluacion econdmica
de todas las ofertas se realizara sobre el valor de la propuesta sin IVA (antes de IVA)”, por lo
tanto, en su propuesta debera contemplar este punto y en los casos que aplique, incluir en
su propuesta lo correspondiente al rubro RO2 de Apoyo en el cumplimiento de requisitos o
procesos para acceso a mercados.

3. En la duracion del proyecto se indica 12 meses, se solicita aclarar si son 12 meses para
cada uno de los proyectos (6 en total) o ;cual seria la duracién de cada proyecto?

Respuesta: El proponente puede postularse para la atencion de uno y maximo 6 proyectos,
siempre que se cumplan las condiciones para cada uno. El tiempo de ejecucion es de 12
meses para cada proyecto en el que resulte seleccionado, por lo que si es seleccionado
para atender dos o mas proyectos debera realizarse la ejecucion de forma simultanea.

INTERESADO 4:
1. Fase 2: Disefio e implementacion del Plan de mejora:
1.1. En los términos de referencia se establece en la Fase 2 el Plan de mejora y en

todo eldocumento se mencionan “acciones concretas de mejora”. Sobre este punto se
pregunta si se refiere de manera concreta a un plan de mejora o como lo explica el
documento en este punto (pp. 23) a “las actividades relacionadas con la fase de disefio
e implementacion”, lo anterior por cuanto en el caso concreto de la Propuesta de
CAESCOL en la que estamos interesados, se refiere a la “Estructuracion del Centro de
Innovacién y Productividad de CAESCOL", en el Anexo 4.4. descriptivo, se refieren a la
creacion de dicho Centro, lo que significaria que mds que realizarse un Plan de mejora
de lo que hoy por hoy realiza el Cluster aeroespacial y/o sus asociados o beneficiarios,
se trata en concreto de materializarel Centro de Innovacion y Productividad. Por lo
anterior, se pregunta ¢Se entiende por Plande Mejora el Plan de Implementacion?, ;se
pueden entender como términos equivalentes, y en ese caso, sen la propuesta podemos
hacer referencia a un Plan de implementacion?.
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Respuesta: De acuerdo, para el caso especifico de la propuesta en mencién, si se hace
referencia a un plan de estructuracion e implementacion que debe ser acorde con la
propuesta aprobada a CAESCOL.

1.2. En la pagina 23, se indica: “El plan de mejora debera incluir la formacion inicial en
estrategia empresarial y trabajo colaborativo dirigida a los actores y beneficiarios de la
aglomeracioén”. Pregunta: ;Es posible que, como resultado del Diagnodstico, se sustituya
esta formacion inicial por otra en caso de considerarse que no aplica por el nivel que
tenga la Aglomeracion, o por la necesidad de realizar una formacion inicial en otra
tematica?.

Respuesta: Si, el plan de mejora e implementacion sera el resultado del diagnostico aplicado
en la fase inicial del proyecto, por lo que es posible que desde el punto de vista del consultor
dada su conocimiento y experiencia se sugieran ajustes al proyecto a atender, los cuales
deberan ser presentadas y acordados previamente con el representante de la aglomeracion.

2. Experiencia especifica del proponente. Anexo 2. La invitacion sefiala que “el
proponente deberd acreditar una experiencia especifica habilitante de por lo menos
cuatro (4) contratos y/o convenios (nacional y/o internacional), cuyo objeto esté
relacionado con fortalecimiento de las capacidades técnicas y/o empresariales,
programas de formacion capacitacion a empresarios y/o la transferencia de
conocimiento y/o implementacion de planes de accion en las apuestas
productivas relacionadas con los proyectos objeto de intervencion”. (negrillas
propias). En este punto encontramos una contradiccién, puesto que el objeto del servicio
en el caso de interés, es la “Estructuracion del Centro de Innovacion y Productividad de
Caescol”, y no propuestas formativas y/o de fortalecimiento; ademads, en la descripcion de
la propuesta presentada por Caescol, incluye en el acdpite: “Describa el tipo de
intervencion esperada que se brinde a los beneficiarios mediante el acompanamiento
técnico para el fortalecimiento de las capacidades técnicas y/o la transferencia de
conocimiento en la(s) linea(s) de trabajo seleccionada(s)” (negrillas propias), la
Aglomeracion responde: “(...) La consultoria deberdtener experiencia en la creacion y/o
puesta en marcha de Centros de Desarrollo Tecnolégico, de Innovacion o de Unidades
de |+D+i, en disefio de estrategias basadas en propiedad intelectual, y en la proteccion
de propiedad intelectual”.
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Por lo anterior, se pregunta: ;la experiencia que debe presentarse es en fortalecimiento
de capacidades técnicas, y/o en programas de formacion académica, o concretamente
en el objeto contractual que se desarrollaria para la Aglomeracion, segun la propuesta
presentada por cada una?, en este caso: la creacion de “Centros de Desarrollo Tecnoldgico,
de Innovacion o de Unidades de |+D+i, en disefio de estrategias basadas en propiedad
intelectual, y en la proteccion de propiedad intelectual”? Lo anterior por cuanto la
experiencia que actualmente se solicita en la Invitacidon es demasiado amplia y no se
corresponde con la necesidad reflejada en la propuesta solicitada por Caescol, o por
algunade las otras propuestas de las Aglomeraciones.

Respuesta: Aunque la experiencia especifica del proponente esta estandarizada para
cualquiera de los proyectos objeto de la intervencién, seria deseable que se evidencie alguna
relacién entre esta experiencia y la necesidad de la aglomeracion presentada en el proyecto.
Por ejemplo, si el proponente cuenta con experiencia especifica en “fortalecimiento de
capacidades técnicas y/o empresariales”, que estas capacidades hayan estado orientada a
gestiéon de 1+D+i.

Solicitudes de aclaracion y Observaciones:

1. Ampliacion del plazo de Cierre de la Invitacién y entrega de propuestas.
De acuerdocon el cronograma incluido en la Invitacion, el plazo para presentar las
propuestas es el 12de abril de 2024; sin embargo, y a pesar de que el cronograma sefiala
que el plazo inicia apartir del 11 de marzo, fecha de apertura del proceso de Invitacion,
los interesados proponentes sélo podran formular adecuadamente sus propuestas desde
el 22 de marzo de 2024, fecha a partir de la cual Colombia Productiva habra dado
respuesta a las inquietudes y los interesados proponentes podran tener la seguridad de
que podranpresentarse o no al mencionado proceso. De tal manera, que sélo a partir del
22 de marzose contaria en la prdctica el plazo para formular las propuestas, dejando
con ello dos semanas habiles para la formulacién, un plazo excesivamente corto para
dar cumplimientoa todo lo establecido en la Invitacion.

Adicionalmente, dentro del cronograma del proceso para la formulacion y presentacion
de la propuesta, coincide o incluye, la semana conocida por los catélicos como la Semana
Santa o Semana Mayor, que va desde el 25 al 29 de marzo, incluyendo tres dias habiles
que serian festivos dentro de la semana: Lunes 25, Jueves 28 y Viernes 29, de tal maneraq,
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que en las empresas muchos de los colaboradores ya han solicitado con anticipacién
todala semana de vacaciones, y en cualquier caso las empresas sélo tendrian dos dias
habilesde trabajo. Eso significa que toda una semana ya no estaria disponible para la
formulaciénde la propuesta.

Por lo anterior, se solicita ampliar el cronograma en dos semanas mds, esto es, se propone
la fecha del 26 de abril como fecha de Cierre de la Invitacion y entrega de propuestas. Y
en consecuencia, postergar en dos semanas mds la fecha de Publicacion de la
adjudicacion.

Respuesta: Se mantiene el plazo para la presentacion de propuestas hasta el 12 de abril.
COLOMBIA PRODUCTIVA evaluarad la pertinencia de ampliar el plazo si lo considera
necesario y publicara la adenda respectiva. En cualquier caso, la documentacion requerida y
demas requisitos respecto al equipo de trabajo pueden prepararse desde el momento
mismo de apertura de la convocatoria.

2. Consorcio o Union temporal: En el numeral 5.1, numeral 3 (Consorcios o Uniones
Temporales), se indica en uno de los bullets: “Cada uno de los requisitos de experiencia
podra acreditarse en su totalidad al menos por uno de los miembros del consorcio o
union temporal”, pero no dice nada acerca de los indicadores financieros ni del periodo
de constitucion de cada una de las personas juridicas. Igualmente, en otro bullet sefiala:
“Cada uno de los miembros del Consorcio o de la Unién Temporal debera tener capacidad
Juridica plena, esto es, como si la presentara de manera independiente del
consorciado o aliado, tanto para presentar la propuesta como para celebrar el contrato.
En caso de existir limitaciones a las facultades de cualquiera de los representantes legales,
debera adjuntarse la respectiva”; mas adelante en la definicién de la Capacidad juridica
como requisito habilitante, numeral 5.2.1, establece en el numeral 2: “La fecha de
constitucion y la duraciénde la sociedad de acuerdo con lo exigido en los Términos de
Referencia”. En este punto, se estd exigiendo el término de 3 ahnos minimos de
constitucion para cada uno de los integrantes del consorcio o unién temporal. (Negrillas
propias).

Por su parte, en el literal d) del numeral 5.2.2. Documentos requeridos para la
verificacion de requisitos habilitantes financieros, se indica: “En el caso que un
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proponente no cumpla con alguno de los requisitos de la informacién documental
financiera habilitante de este numeral, no se procederd con la verificacién de los
indicadores de requisitos habilitantes de cardcter financiero, para el caso de los
Consorcios o Uniones Temporales, todos los integrantes deben cumplir con los
requisitos de la informacion documental, de lo contrario no se procedera con la
verificacion de los indicadores del consorcio o la Uniéon Temporal’. (negrillas
propias).

Mas adelante se observa en la Verificacién financiera de propuestas conjuntas: “Para
determinar la capacidad financiera de las Uniones Temporales o de los Consorcios se
determinaran separadamente los indicadores financieros de los integrantes y los
indices obtenidos se multiplicaran por el porcentaje de participacion de cada uno
delos integrantes de la Uniéon Temporal o Consorcio. Este resultado se sumara de
forma ponderada para consolidar el total de los indices de la Union Temporal o
Consorcio”.(Negrillas propias).

Bajo esta optica, la figura de los consorcios o uniones temporales, cuya naturaleza es la
decolaboraciéon empresarial para la presentacion y ejecucidn de proyectos conjuntos
resulta nula e ineficaz, pues sélo se permite que los requisitos de experiencia puedan
acreditarse en su totalidad por al menos uno de los miembros del consorcio o union
temporal, y todos los demds deben acreditarlos cada uno de los integrantes del consorcio
0 union temporal de manera independiente, desnaturalizando con ello la figura y
restringiendo con ello la pluralidad de participantes en la presente Invitacion.

Por lo anterior, se presenta como Observacion que todos los requisitos de la
invitacion, habilitantes o no, incluido el tiempo de constitucion de la persona juridica y
los indicadores financieros, sin limitarse a éstos, puedan ser acreditados por al menos
uno de los integrantes del consorcio o uniéon temporal, pues de esta manera se
cumple con el principio de pluralidad de oferentes, y se da aplicacién cabal al contrato
de colaboracion empresarial de consorcio o union temporal.

Respuesta: No se acoge la observacion solicitada, los requisitos habilitantes deben ser
presentados de la forma en la que se indica en la invitacion y por cada uno de los miembros
que conforman la union temporal como si la propuesta se presentara de manera

L5 Ministerio de
"("ﬁ) Comercio, Industria 9
54y Turismo



COLOMBIA Colombia
(«' VIDA ‘f Productiva

PRODUCTIVIDAD - CALIDAD - VALOR AGREGADO

independiente del consorciado o aliado, tanto para presentar la propuesta como para
celebrar el contrato.

3. En el numeral 5.2.2. Documentos requeridos para la verificacion de requisitos
habilitantes de cardcter financiero, se observa como indicador: “Capital de trabajo:
Mayor o igual al 30% del monto total de la oferta”.

La Observacidn en este sentido es: 1) el indicador de Capital de trabajo, tal como ocurre
enla contratacién publica, es de cardcter opcional, pudiendo la Entidad prescindir de él
(articulo 10, numeral 3 del Decreto 1510 de 2013); 2) El objeto contractual de esta
{nvitaciones justamente de Consultoria, es decir, no se trata de un contrato de obra, o de
aquellos que involucran infraestructura, —mantenimiento, adquisicién de
bienes/materiales, equipos, etc., por tanto, el requerir sesenta millones de pesos o0 mds
como capital de trabajo resulta excesivo para este objeto contractual; 3) Los demds
indicadores consagrados dan cumplimiento a los principios de eficiencia y economia
sefalados en la Ley 80 de 71993.

Por lo anterior, se solicita como Observacion, se elimine dicho indicador financiero, pues
con los indicadores restantes la Entidad puede tener confianza en la capacidad financiera
de los proponentes. En caso de no acceder a esta Observacion, se solicita establecerla en
15 millones de pesos, suma que resulta proporcional y adecuada a la naturaleza del
contrato, su objeto, valor, y a la realidad econémica de las empresas del pais.

Respuesta: No se acoge la observacién y se recalca que el régimen aplicable a este proceso
de seleccion es el derecho privado (Numeral 1.3 REGIMEN APLICABLE).

4.1. Se sefala respecto de la acreditacion de experiencia del proponente: “En caso
de no contar con las certificaciones, el proponente podra acreditar la experiencia
exigida aportando copia de los contratos que tengan por objeto la consultoria
especializada en las tematicas relacionadas con la apuesta a la que pertenece el
proyecto a atender, con sus respectivas actas de recibo y/o actas de liquidacién en
donde se evidencien la informacion solicitada en este numeral”.

En este punto se solicita aclaracion, pues la legislacion vigente en Colombia no obliga a
las partes contratantes a suscribir contratos, actas de recibo, actas de liquidacion, y/o
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certificaciones de experiencia, por el contrario, el principio contractual es consensual. Por
ende, se solicita aclarar y permitir acreditar como experiencia cualquiera de los
documentos sefialados esto es, o el contrato, o el acta de recibo, o el acta de liquidacion,
o el certificado de experiencia, pues legalmente prueban exactamente lo mismo que le
interesa a la Entidad, esto es, que el proponente tiene experiencia en el objeto del
contrato para con la Aglomeracion. Recordando ademds el principio de Buena Fe que
debe regir las actuacionesde todas las organizaciones y de la contratacion.

Respuesta: No se acoge la observacion planteaday se aclara que la presente invitacion parte
del principio de buena fe, y que la forma de acreditar la experiencia es la establecida en los
Términos de Referencia. Adicionalmente se aclara que el inciso segundo de la Nota 2 -
Experiencia Especifica del Proponente — Anexo 2, establece lo siguiente: "El acta de
liquidacién debidamente suscrita por las partes servird para acreditar la experiencia del
proponente, siempre que en ella conste la informacion de nombre del contratante, contratista,
objeto, vigencia y valor del contrato”, por lo tanto, la experiencia puede acreditarse solamente
con el acta de liquidacion, siempre y cuando cumpla con lo indicado.

4.2 Acreditacidn de la experiencia del equipo de trabajo. Se solicita aclarar si dicha
certificacion de experiencia puede ser otorgada por el mismo proponente, puesto que la
persona natural presta sus servicios al proponente en las calidades expresadas en la
Invitacion. Asi mismo, quien firma la certificacion (el representante legal) podra ser a su
vez la persona natural que funja como coordinador o Especialista dentro del equipo a
presentar en la propuesta, de tal manera se solicita aclarar que dicha certificacion seria
valida.

Respuesta: Frente a esta inquietud se remite a los establecido en la Nota 5 - Experiencia
Especifica del Proponente — Anexo 2 “No se aceptaran auto certificaciones, teniendo en
cuenta que este tipo de documentos, asi como las referencia y las cartas de clientes, no
permiten validar la experiencia requerida, ya que con éstas no se puede constatar la ejecucion
de contratos que deben ser certificados exclusivamente por los terceros que recibieron la obra,
bien o servicio" (negrita fuera del texto original). Por lo tanto, la acreditacién de la experiencia
no puede ser otorgada por el mismo proponente.

5. Minuta del Contrato.
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51 La primera Observacion es que sean recogidas las preguntas, observaciones y
solicitudes de aclaracién aqui presentadas y que sean aplicables al contrato, que
transcribelos términos de referencia.

Respuesta: No se acoge la observaciéon planteada. Se aclara que COLOMBIA PRODUCTIVA
se reserva el derecho de incluir otras regulaciones al contrato o modificar las aqui indicadas,
si esto se llega a presentar, el proponente adjudicatario tendra el derecho de elevar
observaciones o comentarios.

52 Respecto de la obligacion No. 3 a cargo del contratista: "Atender como minimo
el nimero de beneficiarios incluidos en la propuesta aprobada objeto de intervencion”.
Se solicita aclarar, pues es una obligacién que dificilmente puede recaer en el contratista,
puesto que a éste no le es posible garantizar la asistencia de la totalidad de los
beneficiarios a las actividades a realizar durante todo el proyecto. El contratista podra
convocar de manera efectiva y realizar las actividades cumpliendo con el Plan de Trabajo,
pero no puedegarantizar que atenderd un minimo de 40 empresas beneficiarias.

Respuesta: La atencidon de beneficiarios sera acorde a las necesidades identificadas en la
fase de diagnostico, es decir que no todos los beneficiarios realizaran de manera simultanea
todas las actividades del proyecto, sino que de comun acuerdo con el representante de la
aglomeracion se definiran los beneficiarios para el desarrollo de las diferentes actividades
de acuerdo con su rol involucrando a la totalidad de beneficiarios durante la implementacion
del plan de mejora.

53 Se solicita explicacion y/o aclaracion sobre la obligacion No. 8. del contratista,
que sefala: “Contar con la estructura organizacional e infraestructura necesaria para
responder oportunamente a los requerimientos de COLOMBIA PRODUCTIVA”, a ;qué
especificamente hace referencia esta obligacién de tener estructura organizacional e
infraestructura para responder a los requerimientos de Colombia Productiva?

Respuesta: Este punto hace referencia a que el proponente debera contar con el recurso
humano, organizacién necesaria al interior de la empresa y la capacidad técnica,
administrativa y operacional para atender la ejecucion de actividades del proyecto y
responder manera oportuna y objetiva a las solicitudes que surjan de Colombia Productiva
con respecto a la ejecucion del contrato.
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54 Se solicita aclarar la obligacion No. 14 del contratista, referida a “Entregar al
supervisor del presente contrato la base de datos de beneficiarios (...)", la informacién
solicitada por Colombia Productiva es muy amplia y gran parte de dicha informacion es
confidencial. El contratista se podra obligar a solicitar a las empresas la informacion; sin
embargo, si alguna de ellas no la suministra no podra ser obligacion del contratista
obtenerla. Asi mismo, la informacién complementaria del beneficiario referido a las
ventas antes y después de la intervencion no se relacionan con la Propuesta de las
Aglomeraciones, en particular de CAESCOL, quien ha solicitado la “Estructuracion del
Centro de Innovacién y Productividad de CAESCOL", que se espera con el tiempo
incremente la productividad de sus aliados y/o beneficiarios, pero estd por fuera del
alcancey del objeto de la intervencion o del proyecto generar durante la creacién de
dicho Centro de Innovacion, el incremento en las ventas de los beneficiarios.

En consecuencia, se solicita aclarar dicha obligacién, y especificar si es que la misma se
circunscribe a solicitar informacién y que dependerad de cada uno de los beneficiarios la
decision de suministrarla o no. Asi mismo, de eliminar el aparte referido a la informacion
complementaria del beneficiario en cuanto a las ventas, por las razones expuestas.

Respuesta: El contratista debera adelantar el levantamiento de la informacion
correspondiente de los beneficiarios y en caso de presentarse alguna novedad frente a la
misma, debera realizar la gestion necesaria con el representante de la aglomeracion para
asegurar su recoleccion. En caso de no ser posible la entrega de la misma por parte de
algunos de los beneficiarios, deberda documentar la gestién adelantada y la situacién
especifica que impide su levantamiento, asi como las aclaraciones respecto a informacion
gue no esté disponible.

55 En relacién con la clausula sexta del contrato, paragrafo sexto, se senalan unas
causales para que se niegue o aplace el pago como obligacién a cargo de Colombia
Productiva, entre ellas: “a. Cuando la obligacion respectiva haya sido pagada con
anterioridad”. No es claro esta causal, y se solicita explicacion, puesto que la clausula
sextano contiene obligaciones que puedan haber sido canceladas en pagos anteriores.
Igualmente, la causal “b. Cuando el contenido de la factura no esté de acuerdo con las
condiciones del contrato”. Se solicita aclarar ;A qué se refiere esta causal para la negacién
de una obligacién del pago?. Las causales d), e) y h) son la misma, la Observacién se
refiere en lo posible dejar una sola y ahadir que el Supervisor no podra de manera
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caprichosa o arbitraria rechazar el bien o servicio o considerar un presunto
incumplimientodel contrato, tampoco podrd hacerlo Colombia Productiva, pues esto
significaria unavulneracién al debido proceso del contratista. En consecuencia, en todos
estos casos deberd seguirse un debido proceso y no sorprender al contratista con el
rechazo de bieneso servicios o la negativa al pago.

Respuesta: En atencion a su inquietud, el paragrafo sexto de la clausula sexta referente a
valor y forma de pago, debe leerse de manera integral, ya que en la misma se establece los
desembolsos, los entregables para cada uno de los desembolsos, la aprobacion del
supervisor respecto a cada uno de los desembolsos y en general establece lo que debe
contener para su pago y generalidades para la factura, por lo que en ninglin momento
deviene de un proceso arbitrario; por lo tanto, no es procedente la observacién.

5.6 Sobre la cldusula novena, se solicita aclarar que el procedimiento sancionatorio
no sélosea informado al contratista. Colombia Productiva deberia garantizar en todo
momento el derecho de defensa y contradiccion, pues no se trata de sancionar, sino de
velar por el cumplimiento del objeto contractual. De tal manera, y en observancia al
principio de BuenaFe contractual, se solicita aclarar en esta clausula cudl es el proceso
contractual, en cumplimiento del derecho a la defensa y contradiccion, que deberd
seguirse en todos aquellos casos en donde se pretenda sancionar al contratista, tanto
por parte de ColombiaProductiva como de la Supervision del contrato.

Respuesta: En atencion a su inquietud, es importante precisar que en la clausula novena
referente a multas, se hace mencién que el procedimiento para la imposicién de cualquier
multa o sancién contractual, de llegarse a presentar, se informara de forma oportuna al
contratista, y finaliza, con el respeto al debido proceso y el derecho de defensa, por lo que
no deviene de un proceso arbitrario, sino ajustada a derecho, bajo el esquema del régimen
legal aplicable al patrimonio, que es el privado; por lo tanto, no es procedente la
observacion.

5.7. Se solicita aclarar el propésito de las facultades sancionatorias establecidas en el
contrato por resultar excesivas, en el contrato se establece una clausula para multas
(novena), una penal del 20% del valor del contrato (décima) mas la de garantias (octava,).
Se entiende que el régimen de contratacion es de derecho privado, y pareciera en estos
casos que el contratante esta asumiendo facultades exorbitantes para la contratacion,
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en donde sobre los mismos riesgos contractuales estdn siendo cubiertos de manera
reiterativa y excesiva. Se presenta como Observacion que la cldusula octava cumple de
manera suficiente con la expectativa del contratante y las demds novena y décima
podrian suprimirse.

Respuesta: No se acoge la observacion y se recalca que el régimen aplicable a este proceso
de seleccidn es el derecho privado (Numeral 1.3 REGIMEN APLICABLE).

5.8 Una Observacion mds es la facultad de Colombia Productiva de terminacion
anticipada del contrato, pues en el mismo no hay referencia a las causales que podria
dar lugar a ello,maxime considerandose todas las clausulas referidas a sanciones al
contratista, posteriores a su probado incumplimiento total o parcial de cualquiera de las
obligaciones contractuales,en donde la terminacién anticipada sin justa causa pareciera
ser una causal mds sancionatoria.

Respuesta: En principio esto se refiere a las causales que estén expresamente sefialadas en
el contrato para la terminacién del contrato (incumplimiento, inhabilidades, etc.). Sin
embargo, Colombia Productiva se reserva la potestad de terminar el contrato en cualquier
momento, aclarando que toda terminacion anticipada del contrato debe estar justificada y
fundamentada, bajo ninguna circunstancia puede ser una decisién arbitraria.

59 Respecto a la clausula vigésima sobre Propiedad intelectual, se presenta la
siguiente Observacion y es la modificacion de dicha clausula en el siguiente sentido: 1) En
la clausulano se desarrolla lo que se entiende por “bien protegible”; 2) El objeto
contractual no dara como resultado un producto/ procedimiento o intangible susceptible
a ser protegido mediante propiedad industrial; 3) La metodologia utilizada por el
interesado proponente nose entendera cedida ni transferida bajo ningun titulo, y en
ningun caso, a través del contrato que eventualmente se suscriba o de la propuesta que
se presentara, y debera ser respetado por Colombia Productiva, el Supervisor y demds
partes contractuales, bajo el entendido que dicha metodologia hace parte del capital
intelectual del interesado proponente, con la cualpresta sus servicios y se diferencia del
mercado en el cual participa; 4) En la propuesta, el interesado proponente incluira la
proteccion de su propiedad intelectual.
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Respuesta: En atencidn a su inquietud, el bien o bienes protegibles es cualquiera que sea
creado o desarrollado en virtud del contrato; las obras protegibles por el derecho de autor
que sean creados en virtud del contrato tendran el tratamiento de obras por encargo,
aunado a ello, se deberan tener en cuenta los demas temas regulados en dicha clausula.
Ahora bien, respecto a aquellos creados con anterioridad a la firma del contrato, siguen
siendo propiedad de la parte que corresponda; sin embargo, lo que sea propiedad del
consultor, en razdn a este contrato el patrimonio esta facultado para conceder sublicencias
a terceros por la declaracion y aceptacion del consultor establecida en este contrato. Por lo
anterior, no es procedente la observacion.

INTERESADO 5

1. En atencion a los términos del proceso de la referencia, solicitamos se aclare si los
contratos que tienen por objeto la interventoria a las estrategias o programas de
Colombia Productiva, son vdlidos para la acreditacion de experiencia del proponente:

Experiencia: Se debe presentar el Anexo No. 2 debidamente diligenciado en formato
editable. En caso de presentarse para dos (2) o mds aglomeraciones se deberan incluir
en el anexo una pestana adicional del Equipo de trabajo por cada proyecto a atender. El
proponente deberd acreditar una experiencia especifica habilitante de por lo menos
cuatro (4) contratos y/o convenios (nacional y/o internacional), cuyo objeto esté
relacionado con fortalecimiento de las capacidades técnicas y/o empresariales,
programas de formacion capacitacion a empresarios y/o la transferencia de
conocimiento y/o implementacion de planes de accion en las apuestas
productivas relacionadas con los proyectos objeto de intervencion. Es decir, si se
presenta a dos (2) proyectos o mds pertenecientes a diferentes apuestas
productivas, debera cumplir este requisito con cuatro (4) certificaciones
diferentes para cada apuesta. Adicionalmente para cada proyecto a intervenir al
menos uno de los contratos/convenios que acredite debera tener relaciéon con
dicho proyecto.

La observacion se realiza en torno de que los contratos de interventoria contemplan
actividades de seguimiento a la ejecucion de los planes de accién de proyectos o
apuestas productivas, entre otros temas que se ajustan a las necesidades de la entidad.
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Respuesta: Para efectos de la presente invitacion las actividades de interventoria
relacionadas con el seguimiento no son consideradas en la experiencia especifica dado el

tipo de acciones de implementacion requeridas para cada proyecto, las cuales difieren en el
alcance y especialidad requerida en proyectos de interventoria.

INTERESADO 6

1. Respecto al objeto de apoyo de la consultoria, se hace mencidn en los términos
de referencia que este debe atender al 100% de los beneficiarios. Nos gustaria solicitar
una mayor claridad sobre coémo se define este porcentaje y cémo se garantiza que todos
los beneficiarios sean atendidos en su totalidad.

Respuesta: En los Aspectos para considerar por lo interesados en presentar propuestas
mencionados en los Términos de Referencia se incluye el siguiente texto: En el desarrollo de
los componentes descritos anteriormente, EL CONTRATISTA debera atender como minimo el
numero de beneficiarios incluidos en la propuesta aprobada que serd objeto de intervencion,
vinculando mediante diferentes actividades de intervencion a los actores que hacen parte de
la aglomeracién. En este sentido como se menciond anteriormente en otra de las preguntas,
la atencion de beneficiarios sera acorde a las necesidades identificadas en la fase de
diagnostico, es decir que no todos los beneficiarios realizaran de manera simultanea todas
las actividades del proyecto, sino que de comun acuerdo con el representante de la
aglomeracién se definiran los beneficiarios que participaran en cada una de las diferentes
actividades en la implementaciéon de acuerdo con su rol involucrando a la totalidad de
beneficiarios durante la implementacion del plan de mejora.

2. En relacion con la Nota 1. RUBROS NO ELEGIBLES, se menciona
especificamente el rubro 4: "Gastos de administracion de los proyectos aprobados a los
postulantes o beneficiarios de las aglomeraciones". Nos gustaria solicitar una aclaracion
adicional sobrela interpretacion de este rubro, particularmente en lo que respecta a los
gastos de administracion de la empresa de consultoria postulada en relaciéon con los
aglomerados.

¢Se excluyen completamente estos gastos de administracion o hay ciertos criterios
especificos que se aplican?
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Respuesta: Como se indica en la nota de rubros no elegibles, no se financiaran los rubros
que se describen en este aparte de los términos de referencia. En el caso de la firma
consultora que resulte seleccionada se cubriran los honorarios descritos en el rubro RO1 que
corresponden al pago de servicios de consultoria, asistencia técnica, acompafamiento,
capacitaciones y ejecucion de actividades incluidas en la propuesta aprobada y dicho rubro
corresponde al valor total incluidos el pago de los servicios profesionales del equipo
gjecutor, asi como los desplazamientos y demas costos asociados al desarrollo de su
actividad lo cual incluye sus propios gastos de administracion. En este sentido no hay un
rubro adicional para cubrir otros gastos considerados como administracion.

3. Quisiéramos conocer a través de qué plataforma o pdgina se encuentra abierta la
convocatoria, con el fin de verificar y evidenciar los anexos descritos en los términos
de referencia. Hemos notado que el enlace proporcionado conduce a una
convocatoria pasada, lo cual genera confusion y dificulta la obtencién de la
informacioén necesaria.

Respuesta: La informacion de la convocatoria 888: Consultores para las Apuestas
Productivas de la Politica de Reindustrializacién se encuentra publicada en el siguiente link

en el que se pueden consultar los Términos de referencia y demas anexos:

https://www.colombiaproductiva.com/ptp-servicios/ptp-convocatorias/para-

proveedores/consultores-para-las-apuestas-productivas-de-la-po

También puede hacer la consulta en la pagina Web de Fiducoldex en el siguiente link:
https://www.fiducoldex.com.co/seccion/contratacion-en-linea/invitaciones/888

4. Por ultimo, sugerimos replantear la solicitud de cuatro certificaciones para aspirar
a una aglomeracion, segun se establece en el numeral 5.2.3 "DOCUMENTOS PARA
LA VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES TECNICOS". Dado que la solicitud
actual puede no ser congruente con los requisitos de constitucion de empresa
(minimo tres afos), proponemos disminuir la solicitud de certificaciones por
aglomeracion a dos certificaciones, lo cual facilitaria la participacion de un mayor
numero de potenciales proponentes.
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Respuesta: Las certificaciones son necesarias para verificar la experiencia e idoneidad en la
ejecucion de contratos o convenios relacionados con la intervencién a realizar por lo que
se mantiene el nimero requerido.

Este documento se publica el 22 de marzo de 2024 en la pagina web de COLOMBIA
PRODUCTIVA https://www.colombiaproductiva.com/ y en la pagina web de FIDUCOLDEX
www.fiducoldex.com.co/, en cumplimiento de las condiciones indicadas en los Términos de
Referencia.

FIDUCOLDEX - COLOMBIA PRODUCTIVA
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